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1. Uvod

Nové znenie Protikorupéného programu Slovenskej in3pekcie Zivotného prostredia
(d'alej len ,,protikorupény program* alebo ,,protikorupény program SIZP*) bolo vypracované
v sulade s uznesenim vlady Slovenske;j republiky &. 585/2018 z 12. decembra 2018.

Predmetom tohto programu je prijatie, zavedenie, uplatiiovanie a vedenie u¢innej
a koordmovane_] protlkorupcnej politiky SIZP v stlade so zisadami pravneho $tatu a etickych
noriem, Korupcia je jednou z najzavaZnejsich a najnebezpeénejsich spoloéenskych hrozieb,
ktord ovplyviiyje stabilitu, bezpetnost, demokraticky, politicky, hospodarsky a socialny
systém krajiny.

Uéelom tohto protikorupéného programu je zlepsit’ protikorupénu prevenciu, zmensovat
priestor pre korupciu a odstrafiovat’ pri¢iny jej vzniku, pricom za ddsledné uplatiiovanie
a dodrziavanie protikorupénych zasad a ostatnych ustanoveni tohto programu maji
zodpovednost’ vietci zamestnanci SIZP.

Ciel'om tohto protikorupéného programu je poskytnit’ zamestnancom konkrétny navod
na predchadzanie korupcii zavedenim funkéného systému riadenia korupénych rizik
a zmenSovania priestoru pre ich vznik a existenciu.

Gestorom Protikorupéného programu je Oddelenie kontroly, ktoré v spolupraci
s ostatnymi organizaénymi utvarmi riadi a koordinuje &innosti na predchadzanie korupcie, jej
eliminéciu a riadenie korupénych rizik, zodpoveda za tvorbu a aktualizéciu protikorupéného
programu. Aktualizovany protikorupény program vychadza z katalogu protikorup&nych rizik,
ako aj navrhov zamestnancov organizicie . Vedici zamestnanci kazdoroéne, alebo podla
potreby vyhodnotia a aktualizujii zoznamy identifikovanych korupénych rizik, ktoré predlozia
Oddeleniu kontroly. Oddelenie kontroly z tychto rizik kazdoro¢ne aktualizuje katalog
korupénych rizik , z ktorého vyhodnoti do akej miery je SIZP vystavena korupcii.

2. Definicia pojmov a skratiek

Na ugely realizacie protikorupéného programu sa pouZiva toto vymedzenie pojmov:

Integrita - vlastnost’ osoby, ktord sa dosledne prejavuje v éestnom, poctivom,
nestrannom a déveryhodnom konani v stlade so vieobecne uznavanymi hodnotami, etickymi
zdsadami, normami a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, organu verejnej moci i celého
systému institucii sa hodnoti podl'a vonkajsich prejavov a konania v stilade s deklarovanymi
hodnotami a zdsadami. Vtomto zmysle je medzi integritou a tendenciou ku korupcii
nepriamoumerny vztah, Treba zdoraznit', Ze pojem integrita“ nie je totoZny s pojmom
»bezuhonnost™, kiord sa podla prislusnych pravnych predpisov SR preukazuje
vypisom/odpisom z registra trestov.

Korupcia - zneuZitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech inych
0s6b sa opiera o Dohovor OSN proti korupcii.!) Podobne aj Eurdpska komisia (EK)
v suvislosti s Eurépskymi Strukturdlnymi a investiénymi fondami (ESIF) pouZiva véeobecné

Clanky 15 a219 Dohovoru  Organizicic  Spojenych  narodov proti  korupcii  (434/2006 Z. z.);
(https:/' www.unode.org/documents/treaties/LINC AC/Publications/Convention/(08-50026 E.pdf)
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vymedzenie pojmu korupcia, ktort chipe ako ,.zreufitie (verejného) postavenia na osobny
prospech”?) Zdoraziiuje, Ze korupénymi platbami ¢i transakciami sa napomaha mnohym
d’aldim druhom podvodov, ako su napriklad falosné fakturacie, fiktivne vydavky alebo
neplnenie zmluvnych Specifikécii.

Aj ked' v ¢ase vypracovavania tohto dokumentu samotny pojem korupcia nie je ako
termin v slovenskych pravnych predpisoch osobitne vymedzeny, v zakone €. 300/2003 Z. z.
Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,, Trestny zdkon™ ) sa v § 328 az § 336d
uvadzaji druhy konania suvisiaceho s korupciou &i tplatkarstvom. Termin korupcia mad preto
v tomto dokumente genericky vyznam, ktory zahifia nielen vietky uvedené druhy konania, ale
aj akékol'vek iné konanie po3kodzujice verejny zadujem. Zahriia takisto zneuZivanie moci,
pravomoci, vplyvu &i postavenia, navadzanie na takéto zneuzitie, klientelizmus, rodinkarstvo,
protekcionarstvo, vydieranie®), konflikt zaujmov, nezikonny lobing, poskytovanie a prijimanie
nenalezitych vyhod bez poskytovania protisluzby (tzv. prikrmovanie) a spreneveru verejnych
zdrojov. ZneuzZitie pravomoci verejného ¢initel'a v zmysle § 326 Trestného zakona je vo svojej
podstate takisto korupciou, rovnako ako trestné &iny pri verejnom obstardvani a verejnej
drazbe®) a machindcie v suvislosti s konkurznym a vyrovnacim konanim.>®

V nomme ISO 37001 ma pojem korupcia genericky charakter a vymedzuje sa ako
. pontikanie, slubovanie, ddvanie, prijimanie alebo poZadovanic neoprdvnenej vyhody
akejkolvek hodnoty (ktord by mohla byt’ financnd alebo nefinancnd), priamo alebo nepriamo
a bez ohladu na miesto (miesta), v rozpore s platnymi pravaymi predpismi, ako aj uplatok
alebo odmena pre osobu, ktord kond alebo sa zdrdha konat' v stvislosti s vikonnostou plnenia
povinnosti tejlo osoby™.

Korupéné rizike’) - v uzSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia
prileZitosti, pravdepodobnosti alebo mozZnosti vzniku kerupcie a nakladov spojenych s touto
korupciou. Zahrfa aj priciny alebo podmienky, ktoré uPahéuji vznik situacie priaznivej pre
podplacanie, korupciu, korupéné spravanie®) alebo konanie priaznivej pre korupéné spravanie
alebo konanie.

Odvetné opatrenie - ktorakolvek z tychto <innosti uskutoéiiovanych proti
oznamovatel'ovi za to, Ze oznamil podozrenie z korupéného alebo iného protispoloéenskeho
konania ¢i neetického spravania: disciplinarny postih, vyhraZanie, diskriminacia, Sikanovanie,

2) Dokument EK Postidenie rizika podvodu a iic¢inné a primerané opatrenia proti podvodom, Eurdpske Strukturalne
a investiéné fondy — usmernenia pre Elenské Stity a orgdny zapajené do programu, 16,06.2014, Eurdpska komisia, EGESIF
14-0021-00. (hups://ec.europa.ew/sfe/sites/sfc2014/files/sfe-files/muidance fraud risk_assessment_sk.pdf)

3 Pozri glosir TSI https:‘'www.transparency.org/glossary/term/extortion
4) Pozri § 266 Tresiného zikona.

%) Pozri § 241 Trestného zikona.

6}V tomto konlexte je vhodné posudit’ pdsobnost’ dpecializovanych orginov, najmi viak Specializovaného tresiného sadu.

) Medzi pojmami ,.korupéné riziko™ a ,riziko korupcie* je rozdicl. ,Riziko korupcie® znamend riziko, ktoré vyplyva
z korupcie, resp. podpldcania.

8) Vratane postoja, re¢i, pohybov, gest, signalov a dalsich prejavov, o ktoryeh je mozné odivodnene predpokladat’, Z¢ osoba
diva najavo svoj omysel byt utastnikom korupéného vztahu.
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verejné alebo neverejné poniZovanie, stalking (prenasledovanie®), bossing'®), mobbing'!),
natlak, vydieranie, neprimerané zvysenie pracovnej zat'aze.

Partner vecného vztahu (obchodny partner) - externa strana, s ktorou organizacia'?)
ma vecny vzt'ah'?) alebo planuje zriadit’ nejakt formu vecného vztahu.

Protikorupéna prevencia (,predchadzanie korupcii®, ,prevencia korupcie®) -
systematické postupy na a) odhalovanie a odstrafiovanie pri¢in, prileZitosti a podmienok
priaznivych pre vznik a existenciu korupcie; b) zmenSovanie a odstrafiovanie korupénych
rizik; c) znizenie pravdepodobnosti alebo moZnosti vzniku korupcie; d) odradzanie oséb od
péchania trestnych ¢inov korupcie; e) posilfiovanie kultiry etiky, integrity a protikorupéného
povedomia.

Systém protikorupéného manaZérstva znamena sibor vzajomne prepojenych alebo
vzdjomne sa ovplyviiujucich prvkov organizacie na vytvorenie protikorupénych politik, cielov
a procesov na dosahovanie protikorupénych ciel'ov.'4)

Verejna integrita - chape sa ako ddsledny stlad konania so spolotenskymi etickymi
hodnotami, zdsadami a normami s cielom podporovat’ a uprednostiiovat’ verejny ziujem pred
stikromnymi zaujmami vo verejnom sektore'®).V kontexte &innosti orginov verejnej moci sa
zaroven chape ako Eestnost, poctivost’, nezaujatost’, nestrannost’, reSpektovanie ddstojnosti,
sludnost’, korektnost, transparentnost’ a déveryhodnost’ pri vykonavani uradnych povinnosti a
zverenych privomoci. Je nesporné, Ze medzi verejnou integritou akorupciou je
nepriamoumerny vzt'ah.

Verejny zdujem'®) sa chipe ako zédujem trvalo a udrzatePne zlepsovat’ v silade so
zésadami pravneho $tatu a vSeobecne uznavanymi zisadami etiky a moralky kvalitu Zivota,
Zivotnych podmienok a blahobytu vietkych ob&anov alebo vi¢Siny ob&anov. Verejny zaujem
ako predmet sistredeného tsilia sa viak nechépe ako svojvéra na ukor ostatnych oséb)!7, ale

“} Napriklad, ked’po ozndmen protispolotenskej &innosti zadne byt’ ¢innost, plnenie pracovnych povinnosti, dochddzka a pod.
zamestnanca-oznamovatel'a neprimerane kontrolovana a nad taka mieru, ktord je ina¢ bené pri kontrole inych zamestnancov.
') Napr. odli§né odmefiovanic v neprospech oznamovatela, zvysené poZiadavky na jeho vykony v praci, priviastiovanie
si vysledkov jeho price nadriadenym, vyvijanie Zasového tlaku na oznamovatel'a, zadavanie prace a iloh, ktorych ciel'om
je poniZit' oznamovateTa.

1) Sikanozne spravanic voti oznamovatelovi a podnecovanie do takého sprivania, napr. verbilne utoky, izolovanie
oznamovatel'a od skupiny ostatnych pracovnikov v organizatnom Otvare, ohoviranie, psychicky nitlak, komunikacia
s oznamovatelom sarkastickym ténom a pod.

12) Podla 1SO 37001 je to osoba alebo skupina Tudi, kiord na dosahovanie svojich cielov ma vlastné funkcie
so0 zodpovednosiami, pravomocami a vz{ahmi.

13) Veeny vzt'ah sa podl'a 1SO 37001 chépe v irSom zmysle 1ak, Ze predstavuje 2innosti, ktoré si relevantné na tiely existencie
organizicie.

H) V norme STN ISO 37001:2019-02 (01 0106) sa pouZiva termin ,.systém manazérstva proti korupcii*. Na tiely tohto
protikorupéného programu sa namieste neho sko synonymum pouiva priezrafnejdi termin ,systém protikorup&ného
manaZérstva“. V hovorovej redi je akceptovatelny aj vyraz .protikorupéné riadenic™.

19) Odporiicanie Rady OECD o verejnej integrite, OECD 26.1.2017. htip://www.oecd.org/pov/ethics/ recommendation-public-
integrity; https:/'www.bajprotikorupcii. gov.sk/data/ files/ 7024 _recommendationsvik-web.PDF

'6) V zakone €. 357/2004 Z.z. je v § 2 ods. 2 pojem verejny zdujem na udely tohto zikona vymedzeny ako ,.zdujem, ktory
prindia majetkovy prospech alebo iny prospech vietkym obéanom alebo vdcdsine obéanov®. V zikone &. 55212003 Z. Z.
sa v § 2 ods. 2 vereiny zdujem chipe ako ,zdujem, ktory prindia majetkovy prospech alebo iny prospech viethym obéanom
alebo vacsine oblanov. U umestnancov zamestndvatela, ktorymi sii pravnické osoby podia § [ ods. 2 pism. ¢}, vwken préce
vo verginom zauime je af plnenie povinnosti zamestnancov v zaujme tychto pravnickych osob podia Obchodného =dkonnika ™.
17} hiep:/‘publicinterest.info/ ?q=public-interest-political-philosophy-and-studv-public-zgdministration
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ako opravneny narok, pri ktorom sa nezhor$i situdcia ostatnych osob, a dodrZia sa jasné a urcité
kritéria demokracie a pravneho $tatu.

ZvySovanie povedomia o korupcii sa chape ako interaktivny komunikacny proces
zlepSovania schopnosti vnimat’ a pochopit’ suvislosti korupcie, jej prejavy, spdsoby a nasledky,
ako aj rozvijania spdsobilosti, zruénosti, motivacie a postojov potrebnych na aktivizaciu
protikorupéného spravania.

POUZITE SKRATKY
EK Eurdpska komisia
ESIF Eurodpske strukturalne a investiéné fondy
EU Eurépska Gnia
GR generalny riaditel
OK oddelenie kontroly
OECD Organizicia pre hospodérsku spolupricu a rozvoj
oU osobny trad
RPSS Rada pre Statnu sluzbu
SR Slovenska republika

3.  Formy prejavu a sféry posobenia korupcie

Zakladnym predpokladom tspesnej eliminacie korupcie je poznat formy prejavu a
sféry pdsobenia korup&ného konania. Vo vztahu ku korupcii sa vyskytuje vela rdéznych
nazorov na jej lenenie vychadzajicich zo spologenskych, skupinovych alebo individualnych
determinantov. Mozno skonitatovat’, Ze korupcia nadobiida mnozstvo podob, foriem prejavu a
sprievodnych znakov v podobe protispolocenskych konani, ¢asto v spojeni aj s radom d'alSich
ilegdinych €innosti.

Korupcia méze byt’ strukturovana na baze kritérii intenzity, zavaZnosti, sfér posobenia,
Stadia jej prejavu, no najéastejsie je hodnotena a klasifikovana podla rozsahu a zdvaZnosti
korupéného konania na vel'ka korupciu a mali korupciu. Velka korupcia je spajana s korupciu
mocenskych politickych Struktdr, ako aj vrcholnych predstavitel'ov verejného a spolocenského
Zivota. Vo viicSine pripadov ide o zdvazni korupciu, korupéné konanie byva vel'mi dobre
utajované a vyska uplatkov dosahuje znacny rozsah. Mala korupcia je chapana ako korupcia
siivisiaca s vykonom §tatnej spravy a samospravy. Uplatky, realizované v sivislosti s
vymahanim cla, pokut, dani, poplatkov, posudkov a podobne, 53 v porovnani s vel’kou korupciu
nepomerne mensieho rozsahu. V mnohych krajinach je negativny jav malej korupcie
akceptovany ako nevyhnutna suéast’ kultirnych a spolocenskych zvyklosti.

Vo vseobecnosti za osobitne zdvazini je povazovanad politicka korupcia, ktord
asimildciou do zasadnych politickych a ekonomickych Struktir $tatu nari3a déveryhodnost’
vlad a politickej reprezentacie, ohrozuje demokratické institucie, zaklady trhovej ekonomiky a
vplyva na bezpe&nost’ §tatu tak z hPadiska vnutornej, ako aj vonkajsej bezpecnosti. Za zavazné
a nebezpeéné formy korupéného konania si povaZované aj tie, kedy ¢lenovia zlo¢ineckych a
organizovanych skupin prostrednictvom nelegalnych finanénych a inych prostriedkov
prenikajit do legélnych Struktir spoloénosti a tatu za ui€elom uplatiiovania svojho vplyvu na
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rozhodovanie vo veciach vieobecného zaujmu. Korupcia je predmetom skiimania viacerych
spoloCenskych vied. Rézne pohl'ady na korupciu identifikuji rozne formy jej prejavu i sféry
vyskytu, ktoré sa odraZaji v rdznej klasifikdcii a 3truktirovani korupcie. V stivislosti s
korupciou, jej klasifikiciou a typologiou, je moZné vyjadrit’ nazor, Ze poznavanie foriem
prejavu korupéného sprévania, ich pri¢in, podstaty a désledkov je nevyhnuinym predpokladom
eliminicie tohto neZiadiiceho spologenského javu, charakteristického destrukciou zakladnych
hodnét a noriem spoloé¢nosti.

4.  Vychodiska Protikornpéného programu

Protikorupény program zohladiiuje zékladné faktory'®) uvedené v Protikorupénej
politike SR, ktoré mdzu posilnit’ alebo ohrozit” dspesnost’ jeho realizicie. Tieto faktory
zodpovedaju identifikdcii podfa analyzy SWOT'®). Protikorupéna politika SR je stdast'ou
celkovej politiky dodrZiavania predpisov a pravidiel. Protikorupéna politika SR a systém
protikorupéného manaZérstva pomahaji organizdcii vyhnit' sa korupcii alebo zmieriiovat
néklady, rizika a poSkodenie vyplyvajiice z iiasti na korupcii, pomahaji podporovat’ déveru v
obchodnych vzt'ahoch a zlepsovat’ meno SIZP.

Na dosiahnutie tohto ciel'a je potrebné v ramci SIZP vytvarat vhodné instituciondlne,
prdavne a spolocenské podmienky, v ktorych sa odmietaju akékol'vek prejavy korupéného
spravania a korupéné konanie sa G&inne postihuje. SIZP preto uplatiiuje zasadu nulovej
tolerancie korupcie. V suvislosti s touto zdsadou sa nesmu zl'ah¢ovat’ alebo prehliadat’ ani
prejavy korupéného spravania a rizikd, ktoré by mohli umoZnit’ vznik korupcie alebo vytvorit
priestor ¢i prileZitost’ na jej spachanie.

Ked'Ze korupcia, jej pachatelia a sprostredkovatelia, ako aj vietci, ktori sa podielaju
na vytvarani priestoru a prileZitosti na korupciu, poskodzujii SIZP, musi byt zabezpecena
ochrana SIZP.

5.  Faktory s vplyvom na realiziciu Protikorupénej politiky SIZP

Tato Cast’ sa sistred'uje na zakladné faktory, ktoré méZzu pomdet pri realizacii
protikorupéného programu alebo ohrozit’ jeho uspesnost’. Ako ddkazny zéklad sa pouzili najmé
vysledky posudenia korupénych rizik, ktoré boli identifikované na vietkych organizaénych
utvaroch SIZP.

(1) Aktudlne faktory, ktoré maji priaznivy vplyv na realiziciu protikorupéného
programu

Uvedené faktory si sulastou uZ existujiiceho zdkladného ramca priaznivého
pre realiziciu protikorupéného programu SIZP, ktory obsahuje vyuZitelny silny
aktivizatny protikorupény potencidl na dosiahnutie ciel'ov protikorupé&ného programu
SIZp

a) prejavena vél'a bojovat’ proti korupcii a znizovat’ korupéné rizik4,

18) ProtikorupZné politika SR na roky 2019-2023, tast' 5.1 Zakladné faktory s vplyvem na realizdciu protikorupcnej politiky.
1) SWOT (z angl. Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) — silné a slabé stranky, prileZitosti a ohrozenia.
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b) podpora vedenia SIZP pri vypracovani a uplatiiovani protikorupéného
programu,

c¢) uplatiiovanie etického kdédexu zamestnanca SIZP,

d) efektivne riadenie korupénych rizik,

e) zvylovanie protikoruptného povedomia zamestnancov, vzdeldvanie
zamestnancov v oblasti protikorupénej politiky SIZP.

(2) Aktuilne faktory, ktoré maji nepriaznivy vplyv na recalizaciu protikorupéného
programu

a) nizka dbvera zamestnancov SIZP v G&innost’ uplatfiovania protikorupénych
pravidiel v praxi;

b) nedostatoénd motivicia zamestnancov k oznamovaniu korupéného spravania;

c) uplatiiovanie protikorupénych pravidiel a moralnych zasad v organizicii
je casto vnimané ako formalne;

d) obava zamestnancov oznamovat' nekalé praktiky astym shvisiaca nizka

pravdepodobnost’ odhalenia korupéného spravania.

(3) Aktuilne faktory, ktoré su  prileZitos®ami  podporujucimi  realiziciu
protikorupéného programu SIZP

a)

b)
c)
d)

podmienky pre zavadzanie protikorupénych opatreni v podmienkach SIZP
su priaznivé,

zvy$ujuci sa tlak verejnosti na rieSenie problémov spojenych s korupciou,
zavadzanie IT technologii do riadenia korupénych rizik,

realizacia vzdelavania zamestnancov SIZP v oblasti prevencie korupcie,
etického spravania a vntitornych smernic SIZP.

Vyuzitie tychto faktorov méze prispiet’ k minimalizdcii a odstraneniu nepriaznivych
faktorov a k Uspesnému uskutoc¢ilovaniu Protikorupcnej politiky SIZP.

(4) Aktualne faktory  z okolittho  prostredia, ktoré ohrozuja realizaciu
protikorupéného programu SIZP

a)
b)

c)

d)

€)

g
h)

prevazujuci pesimisticky postoj verejnosti k odstraneniu korupcie,

vyscka miera tolerancie drobnej korupcie zo strany verejnosti,

nizka ochota verejnosti, vratane podnikatelov, oznamovat' korupciu
na vietkych urovniach verejného sektora z dovodu neistoty sposobenej obavou
z odvetnych krokov,

neexistencia systému hlbkovej analyzy doveryhodnosti partnerov vecného
vzt'ahu,

riziko neodhalenia Gcasti vzdjomne prepojenych spolocnosti vo verejnom
obstaravani,

zdokonal'ovanie korupénych schém ako reakcia na protikorup&né opatrenia,
chybajlica nestrannost’ ¢i nezaujatost’ pri vybere a medializicii podozreni
z korupéného konania,

absencia jasnych pravidiel pre lobing, dary, efektivnost’ systému kontroly
majetkovych priznani, ovplyviiovanie verejnej politiky a legislativneho procesu,
zistné dovody pri podpore kultury integrity vo verejnom sektore a naprie¢ celym
politickym spektrom.



Tieto faktory si zdroven vyznamnymi korupénymi rizikami. Na ich zmiernenie a
minimalizadciu je preto potrebné sustredené a kondtruktivne isilie zaloZené
na celospolo¢enskom pristupe a behaviordlnych poznatkoch. Na tento ucel by sa mali prijat
osobitné opatrenia, pricom je nevyhnutné posiliiovat’ spolupracu a suéinnost’ nielen v rameci
celého verejného sektora, ale aj jeho spolupricu s verejnostou. AngaZovanost’ verejnosti
a jednotlivcov pri zmene vzorcov spriavania saje na zmiemenie a odstrinenie ohrozenia
spdsobeného tymito faktormi dolezita.

6.  Priority protikorupéného programu SIZP

Protikorupény program SIZP je postaveny na prioritach a cieloch, ktoré vychadzaju
z priorit Protikorupénej politiky SR.

Priorita 1: Vytvarat’ a posiliiovat’ protikorupéné prostredie.
Priorita 2: Zvy3ovat efektivnost’ protikorupénej prevencie SIZP.
Priorita 3: ZvySovat' povedomie zamestnancov SIZP v oblasti protikorup&ného spravania .

Priorita 4: Posilfiovat’ postavenie SIZP ako déveryhodnej inititicie, ktora svojou &innost'ou
presadzuje a chrani verejny zaujem prostrednictvom zmen§ovania priestoru a prileZitosti pre
korupciu.

7.  Riadenie korupénych rizik

Realizacia protikorupéného programu si vyZaduje vhodne nastaveny systém riadenia
korupénych rizik (d’alej aj ,,RKR"). Riadenie korupénych rizik je sti¢asfou protikorupénej
politiky SIZP a zahriia opatrenia a Cinnosti vetkych zamestnancov na vietkych stupiioch
riadenia.

Riadenie korupény rizik je zavedené Smernicou €. 1/2022 o riadeni korup&nych rizik,
ktora bola GR schvélena a nadobudla G¢innost’ 01. jina 2022. Prijatim tejto smemice SIZP
zaviedla proces a postup riadenia korupénych rizik a zodpovednost’ za ich riadenie. Smernica
urcuje postup zamestnancov pri identifikovani a hodnoteni korup&ného rizika s ohl'adom na
jeho vyznamnost'.

Do procesu efektivneho riadenia korupénych rizik su zapojeni vsetci veduci
zamestnanci jednotlivych organizaénych uatvarov, ktori zistuju, identifikujl, posudzujf,
hodnotia potencidlne korupcné rizikd a prijimaju opatrenia vyplyvajice z potencialnych
korupénych rizik. Z identifikovanych korup&nych rizik ndsledne vypracovavaji zoznamy
korupénych rizik, z ktorych Oddelenie kontroly vytvéra jednotny dokument - Katalég
korupénych rizik. Katalég obsahuje najviac sa opakujuce korupéné rizika s vysokym alebo
strednym stupfiom vyznamnosti a kaZdorocne, prip. podla potreby sa aktualizuje.

Utelom riadenia korup&nych rizik SIZP je identifikovat’ oblasti, pozicie, &innosti,
procesy a postupy, ktoré s z hI'adiska korupcie potencialne rizikové a vytvorit’ podkiady
pre vypracovanie ucinnych opatreni na oslabenie a eliminaciu korupénych rizik. Riadenim
korupénych rizik sa zvy3uje G¢innost’ prevencie korupcie a zniZenie miery korupcie, ako aj
zmen$ovanie priestoru, podmienok a prileZitosti na korupciu.
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8. Ciele a opatrenia

| CieP & 1: Zmen3ovat’ prieSfBr na existenciu a vznik kd_ru[')'éﬁ.y.'fch rizik

Identifikicia nedostatkov v podmienkach SIZP, ktoré umoziujii alebo by mohli
umoZnit’ vznik a pripadne existenciu korupénych rizik, musi byt’ zaloZena na faktoch (zasada
dbékazného zakladu).

SIZP zaviedla systém riadenia korupénych rizik a  pravidelne vykonava
identifikovanie, posudzovanie ahodnotenie korupénych rizik. Pritom sa identifikuju tie
korupéné rizika, ktoré je mozné predvidat’ vzhl'adom na charakter SIZP ako odborného
kontrolného orgdnu $tatnej starostlivosti o Zivotné prostredie, jeho velkost', Struktiru,
rozhodovacie pravomoci, povahu, rozsah a zlozZitost' ¢innosti. Vzhl'adom na to, Ze SIZP
vstupuje do vztahov aj s externymi subjektmi, pri riadeni korupénych rizik sa zohFadiiuju aj
partneri vecného vzt'ahu.

Smernicou o riadeni korupénych rizik sa stanovil postup hodnotenia identifikovanych
korupénych rizik na vsetkych organiza¢nych utvaroch s uréenim ich pravdepodobnosti, vplyvu
a vyznamnosti. K riadeniu korupénych rizik prispieva aj ochota zamestnancov podiel'at’ sa na
zmenSovani priestoru pre korupciu. Na ulahcenie identifikacie, analyzy a vyhodnocovania
korupénych rizik SIZP zaviedla jasni a 'ahko zrozumitel'nti metodiku, ktora pomédze efektivne
riadit’ tieto rizika, pri¢om sa zohl'adni poradie ich dblezZitosti.

Opatrenie ¢, 1.1: ZlepSovat’ systém riadenia korupénych rizik s vyuZitim
. ich elektronickej identifikicie a hodnotenia
5% a) Efektivne vyhodnocovat prijaté opatrenia v procesoch
riadenia korupénych rizik so zodpovednymi veddcimi
zamestnancami
b) Aktualizovat’ katalog korupénych rizik
| Termin: a), b) podl'a potreby
Gestor: OK
Stginnost’ : vietky organizaéné zlozky SIZP
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Opatrenie ¢. 1.2: UdrZat® transparentny proces verejného obstardvania
s vyliéenim moZného konfliktu zdAujmov a eliminaciou !
I potenciilneho korupéného spravania '
Slohy: a) eliminovat potencidlne Kkorupéneé spravanie v procesoch
verejného obstardvania, zachovavanie transparentnosti a
nediskriminacie pri vyberovych konaniach
b) predchadzat’ vzniku konfliktu zdujmov zamestnancov a
ostatnych subjektov zicastnenych v celom procese verejného
obstardvania
. Termin:
trvale
Gestor: Odbor ekonomiky a verejného obstaravania
Stcinnost’ : vietky organizaéné zlozky SIZP

V ramci systému riadenia korup&nych rizik SIZP vyhodnocuje vhodnost’ a efektivnost’
existujiicich riadiacich €innosti s ciefom zmiernit’ a pripadne eliminovat’ korup&né rizika &i
odstrénit’ priestor priaznivy pre korupciu. Po posiideni korupénych rizik sa uréi druh a aroven
protikorup&nych riadiacich €innosti, ktoré sa uplatnia na zodpovedajicu kategériu korupéného
rizika. Pritom sa posudi, &i existujice riadiace €innosti s dostatoéne Géinné. V pripade potreby
budi primerane upravené. SIZP sa zaviazala ddsledne dodrziavat’ zakladné principy a postupy
v procese verejného obstaravania vyplyvajice zo vieobecne zaviznych pravnych predpisov
a internych smernic.

[ Ciel &.2: Utinne chrdnit’ oznamovatePov podozreni z korupcie, inej
protispolo¢enskej €innosti a neetického spravania

Ukazovatel': SIZP ma zavedeny systém ochrany oznamovatelov, ktory im poskytuje i
istotu, Ze nebudi proti nim pouZité odvetné opatrenia v dosledku
nahlasenia protispolocenskej €innosti.

Principom ochrany oznamovatel'ov su postupy a pravidld/interné predpisy nastavené
tak, aby zarucovali podporu a ochranu osobam, ktoré v dobrej viere upozornia na vznik
korupénych rizik, moZné korupéné alebo iné protispoloéenské konanie ¢i neetické spravanie.
Sucast'ou ochrany tychto oséb je uplatiiovanie systému pravidiel a postupov na nestranné
posudenie spravania voci zamestnancovi, ktoré nie je mozné pokladat’ za odvetny postih za to,

Ze nahlasil podozrenie z korupéného alebo iného protispolo¢enského konania &i neetického
spravania.

SIZP ma zavedeny vnitorny systém ochrany oznamovatel'ov, ktory poskytuje istotu, Ze
nebudii proti nim pouzité odvetné opatrenia v ddsledku nahlasenia protispoloéenskej &innosti.
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Opatrenie ¢. 2.1: | Zvysovat’ povedomie zamestnancov o ochrane oznamovatel’ov
| a postupoch oznamovania podozreni z korupcie, korupéného
| spravania a iného protispolo¢enského konania

Ulohy: Nx oo I - .

a) uskutoéiiovat’ vzdelavanie zamestnancov SIZP zamerané na
ochranu oznamovatel'ov protispoloc¢enskej ¢innosti

Termin: Minimalne raz za dva roky

Gestor: OK

Sucinnost™ Vsetky organizaéné zlozky SIZP

Samotna existencia pravnych predpisov na postihovanie korupcie nestaci na to, aby sa
miera korupcie zniZila. Preto je potrebné, aby sa odmietanie korupcie a korupéného spravania
stali prirodzenou stiéast’'ou osobnosti kaZzdého zamestnanca.

Vzdeldvacie aktivity sa uskutoéfiuj0 priebeznym protikorupénym vzdelavanim
vietkych zamestnancov. Cielom vzdelavania je poskytnit’ zamestnancom ucelené informacie
o problematike korupcie, jej eliminacii, ¢i zniZovani, etike, verejnej integrite a prevencii
korupcie. Doéraz teda treba klast' na praktické uplatiiovanie a vyhodnocovanie uéinnosti
protikorupéného usilia. Pri hodnoteni vzdelavacich aktivit na posilnenie prevencie korupcie je
nevyhnutné klast’ déraz na redlne prejavy protikorupéného spravania a konania zamestnancov,
vratane vedlicich zamestnancov.

ZvySovanie povedomia zamestnancov o korupcii je zamerané na zlepSenie a rozvijanie
schopnosti vnimat’ a pochopil’ prejavy, sposoby a dosledky korupcie a rozvijania motivacie,
sposobilosti a postojov k zvySovaniu aktivizacie protikorupéného spravania u vietkych
Zamestnancov.

Opatrenie ¢. 2.2: | Skvalitiiovat’ Pudské zdroje na vietkych organiza¢nych irovniach

Ulchy:

uplatiiovat’ Eticky kédex SIZP pri plneni pracovnych povinnosti

Termin: trvale
Gestor: OK
Sucinnost™ Vietky organizaéné zlozky SIZP

Ponukanie, ¢i poskytovanie darov alebo prijimanie darov, pohosteni alebo inych
verejnych UZitkov ¢i vyhod sa niekedy moze odovodnene tret'ou stranou (napr. verejnost'ou
alebo médiami) vnimat’ ako korupcia alebo ako korupéné spravanie. K takémuto vnimaniu
moZe dojst’ aj vtedy, ked’ ani darca ani prijimatel’ nemali v imysle ziskat’ alebo poskytnit’ za
tento dar ¢i pohostenie nejaku vyhodu.

SIZP bude identifikovat avyhodnocovat' rizikd vyplyvajice zmoZnych alebo
existujucich vnutornych i vonkajSich konfliktov zdujmov. VSetci zamestnanci su povinni
oznamit’ kazdy skutoény alebo potencidlny konfliki zaujmov, ako napriklad rodinné, finanéné
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alebo iné prepojenie, ktoré moze alebo by mohlo zasiahnut' priamo alebo nepriamo do vykonu
ich prace a vykonu pracovnych povinnosti. Pravidla rieSenia konfliktu zdujmov by mali
pomdct’ Specifikovat’ situacie, v ktorych sa mdze stat’, 7e¢ zamestnanci ul'ah¢ia uskutoénenie
korupénej transakcie alebo jej nezabrania.

Ciel’ & 2: Aplikovat ¥pecifické poziadavky pre Kyberneticki a informacni
bezpetnost’ operaénych technolégii

Ukazovatel’: SIZP ma prijaté smernice tykajiice sa informa(':ne'j_--a“kybé_metickej
bezpecnosti za icelom ochrany informaénych aktiv

Ciel'om kybernetickej bezpecnosti je ochrana informa¢nych systémov pred ukradnutim,
zneuZitim, znicenim alebo pred ohrozenim ich dostupnosti, integrity a dévernosti
spracovavanych informacii. Ciel'om informacnej bezpeénosti je ochrana procesov a ¢innosti
zameranych na odvratenie alebo zmenSenie identifikovanych rizik a prejavov hrozieb v IT
systémoch SIZP. Systém manaZérstva informaénej bezpetnosti slizia SIZP pre ochranu
dostupnosti, dovernosti aintegrity informacii pred internymi aexternymi hrozbami,
zabezpetuji, aby informdcie boli pouZité len opravnenymi osobami, ktoré tieto informéacie
nevyhnutne potrebuji, aby nedoslo k zneuZitiu, alebo neopravneného pristupu k informéciam,
ktoré mozu poskodit’ SIZP.

Opatrenie é. 3.1: Skvalitiiovat’ Pudské zdroje na vietkych organiza&nych érovniach |

Ulohy: Aktualizovat interné smernice tykajuce sa kybernetickej a info}iﬁaénej 1
bezpe&nosti a dbat’ na ich ddsledné dodrZiavanie

Termin: priebezne

Gestor: Oddelenie informatiky

Sucinnost™: Vietky organizaéné zlozky SIZP

9. Zavereéné ustanovenia

Informacie o tom, ako mdZu zamestnanci a verejnost’ nahlasovat’ svoje podozrenia
vA korupcne sl uvedené na webovom sidle SIZP a v registratire SIZP. Protikorupény program
SIZP je otvoreny dokument. V zmysle uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 585/2018 je
Protikorupény program SIZP zverejneny na webovom sidle www., sizp.sk a na webovom sidle
Ministerstva  Zivotného prostredia  Slovenskej republiky. Ulohy vyplyvajuce

z Protikorupéného programu SIZP a jeho aktualizécia sa vyhodnocuje kazdoroéne do 30. jiina
za predchadzajici kalendarny rok.

V Bratislave diia 22.06.2024

RNDr. Anna Calpaspva
generalna riaditel’kd
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