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Vece
Komentire k nicktorym ustanoveniam zdkona o rybdrstve ajeho vykondvacicho
predpisu

Ministerstvu Zivotného prostredia Slovenskej republiky ste elektronickou postou dia
13.3.2019 poziadali o zodpovedanic niekol'kych otiazok ohfadne nového zdkona anovej
vyhlasky. &éim ste mali na mysli zdkon &. 216/2018 Z. z. o rybarstve a o doplneni zikona
&.455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zikon) v zneni neskorsich predpisov
(d'alej len .zdkon™) ajeho vykondvacieho predpisu - vyhlasky Ministerstva Zivotncho
prostredia Slovenskej republiky, ktorou sa vykondva zdkon ¢&. 216/2018 Z. z. o rybarstve a o
doplneni zikona &. 435/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zikon) v zneni
neskorich predpisov (d'alej len ,.vyhlaska®). Obidva uvedené pravne predpisy nadobudli
udinnost’ 1. janudra 2019.

Na tvod uvadzame, Ze v &l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky je vyjadreny princip
legality (zakonnosti), podi'a ktorého ..Stitne organy mézu konat' iba na ziklade Gstavy, v jej
medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zikon®. Z ustavného ramca vychadza aj
zikon & 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizicii ustrednej Stdtnej spravy
v zneni neskordich predpisov, ktory nepriznava MZP SR kompetenciu v oblasti podavania
zaviiznych vykladov zdkonov a inych vieobecne zaviznych pravnych predpisov.

MZP SR preto nie je podla Ustavy Slovenskej republiky, ako zakladného zikona Stétu,
opriavnené poskytovat ziviizné vyklady zdkonov ainych vieobecne zdviznych pravnych
predpisov na tseku zivotného prostredia. Vyklad zikonov ainych vieobecne zdviznych
pravnyeh predpisov podla § 8 ods. 3 zdkona ¢. 757/2004 Z. 7. o sidoch a o zmene a doplneni
nicktorych zikonov v zneni neskordich predpisov vykondva Najvyisi sud Slovenskej republiky
svojou rozhodovacou ¢innost'ou a tym., Z¢ prijima stanoviskd k zjednocovaniu vykladu zakonov
ainvch vieobecne zaviiznych pravnych predpisov. Usmernenia. vyklady. stanoviskd alebo
vyjadrenia MZP SR. bez ohl'adu na ich slovné oznadenie. ako organu vecne prisludného na
pripravu zikonov a inych vieobecne zaviiznych pravnych predpisov v jeho pésobnosti. nemaju
pravnu zaviiznost a sluZia ako metodickd pomocka pre aplikaéni prax.
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V nadviznosti na vy$sie uvedené a v zmysle Prikazu ministra ZP SR &. 7/2012-4.3
z 10.10.2012 sme poziadali sekciu legislativy a prava o posiidenie navrhu odpovede sekcie vod
k Vasim Ziadostiam, ktoré boli v zmysle jej pripomienok upravené.

Pre komplexnost’ uvadzame, Ze komentare budu pre potreby Sirokej rybarskej verejnosti
zverejnené jednotlivo na webovom sidle MZP SR v &asti Rybarstvo — , Komentre k niektorym
ustanoveniam zdkona....“ alebo ,,Komentare k niektorym ustanoveniam vyhlasky....“ okrem
tych, ktoré v ramci odpovedi na otazky inych Ziadatel'ov uz zverejnené si.

Dodévame, Ze sekcia vod sa pri spracivani dotknutych komentirov riadila zasadou
vyplyvajucou z nalezu Ustavného sudu SR z23. maja 2013, & k. IV, US 71/2013-36: K
vWladu pravaych predpisov a ich instititov nemozno pristupovat’ len z hladiska textu zdkona,
ato ani v pripade, ked' sa text méze javit' ako jednoznacény a wrcity, ale predovsetkym podla
zmyslu a ticelu zdkona* a taktiez z nalezu Ustavného sidu SR sp. zn. zo 4. m4ja 2010, &. k.
HI. US 72/2010: ¥ tejto sivislosti je potrebné uviest, Ze tistavny stid uZ v rdamci svojej
rozhodovacej Cinnosti konstatoval, Ze nevyhnutnoun sucastou rozhodovacej Cinnosti siidov
zahrriiajucef aplikaciu abstraktnych pravnych noriem na konkrétne okolnosti individudalnych
pripadov je zistovanie obsahu a zmysiu pravnej normy uplatiiovanim jednotlivich metod
pravneho vykladu. Ide vidy o metodologicky postup, v rdmci kiorého nemd Ziadna z
wikladovych metéd absolutnu prednost, pricom jednoilivé uplatnené metody by sa mali
navzdjom dopliiat’ a viest' k zrozumitelnému a raciondlne zdovodnenému vysvetleniu textu
pravaeho predpisu. Pri vklade a aplikacii ustanoveni pravnych predpisov je nepochybne
potrebné vychadzat' prvotne = ich doslovného znenia. Sud v§ak nie je doslovnym znenim
zdakonného ustanovenia viazany absoliitne. MdZe, ba dokonca sa musi od neho (od doslovného
znenia pravaeho textu) odchylit'v pripade, ked' to zo zavaznych dévodov vyzaduje ticel zdkona,
systematicka suvislost’ alebo poZiadavka tstavne swladného vykladu zdkonov a ostatnych
v§eobecne zavdznych pravnych predpisov (¢l. 152 ods. 4 uistavy). Samozrejme, Ze sa v takychto
pripadoch musi zdroveii vyvarovat’ svojvéle (arbitrdrnosti) a svoju interpretdciu pravnej normy
musi zaloZit' na raciondlnej argumentacii. V pripadoch nejasnosti alebo nezrozumitelnosti
znenia ustanovenia pravneho predpisu (umoZitujuceho napr. viac verzii interpretiacie) alebo
v pripade rozporu tohto nenia so zmyslom a ticelom prisiusného ustanovenia, o ktorého
Jjednoznaénosti niet pochybnosti, moino uprednostnit’ vyklad e ratione legis pred doslovnym
gramatickym (jazykovypm) vypkladom. Viazanost’ $tdtnych orgdnov zdkonom v zmysle él. 2 ods.
2 ustavy toti neznamend vyluémii a bezpodmienecnu nevyvhnutnost’ doslovného
gramatického vykladu aplikovanych zakonnych ustanoveni. Ustanovenie ¢l. 2 ods. 2 sistavy
nepredstavuje iba viazanost’ Statnych orgdnov textom, ale aj zmyslom a ti¢elom zikona (I11.

US 341/07).%

Z dovodu kontinuity Vam zmienené komentare zasielame spolu aj s Vasimi otazkami k
jednotlivym ustanoveniam zakona a vyhlagky:

Otazka:

« § 2 Vymedzenie zakladnych pojmov pismeno 1) loviaci je fyzicka osoba opriavnena na lov,
ktory vykondva v ¢ase medzi zadiatkom lovu a ukonéenim lovu, a pismeno m) zaéiatok lovu
je prvé pouzitie prostriedku urceného na lovenie ryb po zapisani zameru lovit' ryby
v povoleni na rybolov a pismeno t) miesto lovu je miesto v rybarskom reviri alebo mimo
rybarskeho reviru, z ktorého loviaci bezprostredne vykondva lov ryb najmd na brehu
rybarskeho reviru, mdle, mieste zabrodenia; miestom lovu je aj rybarsky €ln, ak sa lov
vykonava z rybarskeho ¢lna
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« § 18 Zakazané sposoby lovu ryb v kaprovych vodéach pismeno 1) lovit’ ryby z rybarskeho
¢Ina na vodnych nadrziach od 1. januéra do 31. maja

Ako je to teraz s tym zakazom? Ak povedzme loviaci si zoberie so sebou udicu do €lna, dopravi
sa na vyti¢ené miesto spusti hacik aj s navnadou na lovné miesto a nasledne sa premiestni na
breh - povaZzuje sa to za lov z rybarskeho élna, alebo nie? Je to len zavaZanie a zana$anie? Kedy
sa presne za¢ina lov? Ak si spusti cielene a vedome so zamerom ulovit’ rybu od za kimeného
miesta je to uz zaciatok lovu, alebo ten nastane aZ vtedy ked’ pride na breh a ulozi si udice do
stojanu?

Odpoved’:

Podla § 2 ods. 2 pism. m) zdkona sa za zaciatok lovu povaZuje prvé pouZitie prosiriedku
urceného na lovenie ryb po zapisani zdmeru lovit’ ryby v povoleni na rybolov. Z uvedeného
ustanovenia moino odvodit, fe ak sa v ramci volnocasovych aktivit budeme clnkovat’ v
rybdrskom revire, pricom budeme mat’ v rybdrskom élne rybdrsky priit, ale napriek tomu nasim
zamerom nebude lovit’ ryby, ¢o potvrdi aj nezapisanie si prislusnych idajov (datumu a cisla
reviru) do zdznamu, nemozino takéto konanie povazovat' za lov ryb, resp. za zaciatok lovu ryb.

Pokial' sa rozhodneme zavazat' nastrahu pomocou rybarskeho élna — pricom je celkom
Jedno, ¢i sa v rybarskom élne nachadza rybarsky prit s ,,montaZou* a nastrahou na haciku,
alebo rybarsky priit ponechame v stojane na brehu rybdrskeho reviru a na nami vytyéené miesto

na c¢lne vezieme len ,, montd: " s ndastrahou na haciku a svoj zamer lovit' ryby zdaroven potvrdime
zdpisom do zdznamu (ddtum a éislo reviru), v takomio pripade jednoznacne ide o zaciatok lovu.

Otazka:

o § I8 Zakazané sposoby lovu ryb v kaprovych vodach h) lovit’ privladou a muskarenim
s pouZitim strimra alebo inej napodobeniny rybky od 15. marca do 31. mdja

« vyhlaska § 18 Sposoby lovu ryb (4) Lov ryb privlacou je sposob lovu ryb jednou udicou,
ktord sa skladda zrybarskeho prita s navijakom, vlasca alebo splietanej $nury a jednej
vladenej nastrahy, pri ktorom je nastraha t'ahana prerufovanym alebo stivislym pohybom
s ciel'om podnietit’ ryby k zaberu. Pri tomto spsobe lovu neméze byt’ sutasne pouzivana na
lov d’al3ia udica. Lov ryb pomocou bubliny, sbirolina alebo inych obdobnych pomdcok sa
povazuje za lov privlacou

Podl'a tohoto zdkona méZem lovit’ spdsobom na privlag cely rok ak dajme tomu pouZijem
kopytko, alebo hociaku ini umelt néstrahu ktord nenapodobiiuje rybku? Nakolko zikon
zakazuje len strimer a napodobneninu rybky.

Odpoved’:

Z § 18 pism. h) vyplyva, Ze na kaprovych vodach v éase od 13. marca do 31. mdja je
zakazany lov priviacou, bez ohladu na pouZitn ndastrahu a lov muskdrenim s pouzitim strimra
alebo inej napodobneniny rybky. Ustanovenie § 18 ods. 5 vyhlasky okrem iného vysvetluje, éo
sa za privia¢ povazuje. V tejto suvislosti su v iiom uvedené slovné spojenia ., a jednej viacenej
nastrahy”, alebo ,,je nastraha tahand ", 1. z. ide o nastrahu ako taku, bez jej bliziej Specifikdcie.
Ucelom poslednej vety dotknutého ustanovenia je , len" zdéraznenie, Ze za lov priviacou sa
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okrem zmienenej Standardnej priviace a muskdrenia s urcéenou ndstrahou, povazuje aj lov ryb
pomocou bubliny, shirolina, alebo inych obdobnych pomadcok.

Z vyssie uvedeného je zrejmé, Ze zdkon neumoZriuje lovit’ na kaprovych voddch priviacou
po cely rok, ak budi pri tomto spésobe lovu ako ndstraha pouzité |, kopytko" (Pozn.:
pravdepodobne ste mali na mysli ,,ripper*, v pripade ktorej aj tak nesporne ide o umeli
gumennit  ndstrahu  napodoriujicu  rybku), alebo akdkolvek ind umeld ndstraha
nenapodobnujuca rybku.

Otdzka:
Zakon § 43 Prechodné ustanovenia

(6) Clenovia rybarskej straZe a rybarski hospodari ustanoveni podl'a predpisov u€innych do 31.
decembra 2018 st povinni splnit’ podmienky ustanovené tymto zakonom do 31. decembra 2023
okrem podmienky upravenej v § 23 ods. 3 pism. c).

Viem ako to bolo myslene, ale z logickeho hladiska to znie tak, ako keby RS mala mat’
maturitu uz od 1.1.2019, nakol'ko podmienky ktoré maju splnit’ - iZe len tie ktoré st nove do
31. decembra 2023 okrem podmienky mat’ stredoskolské vzdelanie s maturitou

Odpoved’:

Podmienka vyplyvajiica = § 23 ods. 3 pism. ¢) zdkona, podla ktorej okresny irad za
clena rybarskej strdaze vymenuje osobu, ktord ma ukoncené stredoskolské vzdelanie s maturitou,
sa vztahuje vylucne na osoby uzivatelom navrhované na ustanovenie v obdobi od nadobudnutia
ticinnosti zdkona, t. j. od 1. janudra 2019 a neskér. Uvedené tvrdenie opierame o prechodné
ustanovenie § 43 ods. 6 zdkona, v ktorom je okrem iného uvedené, Ze clenovia rybarskej straze
podla predpisov ucinnych do 31. decembra 2018, sit povinni splnit’ podmienky tymto zakonom
do 31. decembra 2023 okrem podmienky upravenej v § 23 ods. 3 pism. ¢) zakona. Zjednodusene
povedané, clenovia rybarskej straZe vymenovani do funkcie podia zdkona ¢. 139/2002 Z. z.
o rybdrstve v zneni neskorsich predpisov, ktori neabsolvovali stredoskolské Stitdium nkoncené
maturitou, nie si podla § 43 ods. 6 zdkona povinni do 31. decembra 2023 preukdzat’ sa
maturitmym vysvedcenim.

Co sa rybdarskeho hospoddra tyka, pokial by sme pristupovali pri , vyklade"
ustanovenia § 43 ods. 6 zdkona len = hladiska jeho textu, mohlo by sa zdat, Ze aj rybdrski
hospodcri podla predpisov iicinnych do 31. decembra 2018, ktori sit povinni splnit’ podmienky
timto zdkonom do 31. decembra 2023, st oslobodeni od spinenia podmienky upravenej v § 23
ods. 3 pism. ¢) zdkona. Pokial’ sa v§ak budeme riadit’ zasadou vyplyvajiicou = ndlezu Ustavného
stidu SR = 23. mdja 2013, ¢ k. IV, US 71/2013-36 podla ktorej ,, K vykladu pravnych predpisov
a ich institiitov nemozZno pristupovat’ len = hladiska textu zdkona, a to ani v pripade, ked sa text
méze javit' ako jednoznacny a uréity, ale predovietkym podla zmyslu aiicelu zdkona*,
dospejeme k zdaveru, Ze oslobodenie od spinenia podmienky upravenej v § 23 ods. 3 pism. ¢)
zakona sa viahuje vylucne na rybdrsku straz a nie na rybdrskeho hospoddra. Nase tvrdenie
opierame o zmysel dotknutého ustanovenia v spojeni s ustanoveniami § 6 ods. 4 a § 21 ods. 3
zdkona & 139/2002 Z. z. = ktorych vyplyva, Ze predchddzajiici zdkon o rybdrstve pri rybdrskom
hospoddrovi v ramei jeho navrhovania okresnému iradu na ustanovenie ukladal povinnost
preukazal’ sa absolvovanim skusky rybdrskeho hospoddira alebo potvrdenim o prisiusnom
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vzdelani a pri rybdrskej strdzi nie. Nadalej teda plati, Ze rybdrsky hospoddr musi splvat’
podmienku prislusného vzdelania aj v prechodnom obdobi, 1. j. do 31.12.2023 a aj po jeho
uplynuti 1. j. od 1.1.2024.

Zhrnuté na zdver, na rybdrskeho hospoddra sa ustanovenie § 23 ods. 3 pism. c.) zdkona
nevztahuje a preto podla prechodného ustanovenia § 43 ods. 6 zdkona je tento povinny spinit
vietky podmienky podla zdkona do 31. decembra 2023, pochopitelne iba v rozsahu, ktory sa
ho priamo dotyka (ide o ustanovenie § 6 ods. 8 a 9 zdkona).
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