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1. Uvod

Protikorupény program Slovenského banského muzea v Banskej Stiavnici (d’alej PKP
SBM) bol vypracovany v stlade s uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢&. 585/2018
z 12. decembra 2018, ktorym bola schvalena Protikorupcnd politika SR na roky 2019 — 2023
(dalej ,,Protikorupéna politika SR*) aako silast Rezortného protikorupéného programu
Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky (d’alej ,,RPKP* alebo ,,protikorupcny
program®).

Tento protikorupény program nadvizuje na schvalenti Protikorupénu politiku SR a pri
jeho vypracovani sa takisto zohPadiiovali informacie vyplyvajice z prieskumu o korupénych
rizikach v podmienkach muzea.

Aktuélne znenie PKP SBM sa nachadza na webovom sidle Slovenského banského muzea

na adrese http://www.muzeumbs.sk a na webovom sidle Ministerstva Zivotného prostredia
Slovenskej republiky na adrese http://www.minzp.sk/.

Adresatmi programu su zamestnanci, ako aj spolupracujice organizacie. Utelom PKP
SBM je poskytnut' im subor konkrétnych krokov na predchadzanie korupcii, najmi
prostrednictvom riadenia korupénych rizik a zmen$ovania priestoru na ich vznik a existenciu.

2. Vymedzenie pojmov a skratiek

Na ucely realizacie protikorup&ného programu sa pouZiva toto vymedzenie pojmov:

Integrita znamena vlastnost osoby, ktora sa dosledne prejavuje v Cestnom, poctivom,
nestrannom a déveryhodnom konani v silade so vieobecne uznavanymi hodnotami, etickymi
z4sadami, normami a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, organu verejnej moci i celého
systému institacii sa hodnoti podla vonkaj§ich prejavov a konania v sulade s deklarovanymi
hodnotami a zéisadami. V tomto zmysle je medzi integritou a tendenciou ku korupcii
nepriamoumemny vztah. Treba zdoraznit, Ze pojem ,integrita“ nie je totoZny s pojmom
,bezihonnost*, ktord sa podla prisludnych pravnych predpisov SR preukazuje
vypisom/odpisom z registra trestov.

Korupcia vymedzenie pojmu korupcia ako zneuZitie moci alebo postavenia vo vlastny
prospech alebo v prospech inych 0s6b sa opiera o Dohovor OSN proti korupcii.') Podobne aj
Eurépska komisia (EK) v suvislosti Eur6pskymi Strukturdlnymi a investiénymi fondmi (ESIF)
pouZiva vSeobecné vymedzenie pojmu korupcia, ktord chape ako ,,zneuZitie(verejného)
postavenia na osobny prospech“?) Zdorazije, Ze korupénymi platbami ¢&i transakciami
sa napomaha mnohym d’al§im druhom podvodov, ako st napriklad falosné fakturécie, fiktivne
vydavky alebo neplnenie zmluvnych $pecifikdcii. Aj ked” v Case vypracovévania tohto
dokumentu samotny pojem korupcia nie je ako termin v slovenskych pravnych predpisoch
osobitne vymedzeny, v Trestnom zikone (TZ)?) sa v § 328 aZ § 336b uvadzaji druhy konania
stvisiaceho s korupciou ¢&i tplatkarstvom. Termin korupcia ma preto v tomto dokumente
genericky vyznam, ktory zahffia nielen vSetky uvedené druhy konania, ale aj akékolvek

yClanky 15  az19  Dohovoru  Organizicie  Spojenych  nérodov  proti  korupcii  (434/2006 Z. z.);
(https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf)

2 Dokument EK Postdenie rizika podvodu a ucinné a primerané opatrenia proti podvodom, Eurépske 3trukturalne
a investi¢né fondy — usmernenia pre &lenské 3taty a organy zapojené do programu, 16.06.2014, Eurdpska komisia, EGESIF
14-0021-00. (https://ec.europa.cu/sfc/sites/sfc2014/files/sfe-files/guidance fraud risk assessment sk.pdf)

3) Zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,, Trestny zdkon®).




konanie poskodzujice verejny zdujem. Zahfila takisto zneuZivanie moci, prdvomoci, vplyvu
&i postavenia, navadzanie na takéto zneuZitie, klientelizmus, rodinkarstvo, protekcionarstvo,
vydieranie*), konflikt zaujmov, nezdkonny lobing, poskytovanie a prijimanie nenaleZitych
vyhod bez poskytovania protisluzby (tzv. prikrmovanie) a spreneveru verejnych zdrojov.
ZneuZitie pravomoci verejného Cinitela v zmysle § 326 TZ je vo svojej podstate takisto
korupciou, rovnako ako trestné &iny priverejnom obstardvani a verejnej drazbe’) a
machinacie v sivislosti s konkurznym a vyrovnacim konanim.®”

Vnorme ISO 37001%) ma pojem korupcia genericky charakter a vymedzuje sa ako
,,pontikanie, slubovanie, ddvanie, prijimanie alebo poZadovanie neoprdvnenej vyhody
akejkolvek hodnoty (ktord by mohla byt financnad alebo nefinancnd), priamo alebo nepriamo
a bez ohladu na miesto (miesta), v rozpore s platnymi prdvnymi predpismi, ako aj uplatok
alebo odmena pre osobu, ktord kond alebo sa zdrdha konat' v suvislosti s vykonnostou plnenia
povinnosti tejto osoby “.

Korupéné riziko’) v uZzSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia prileZitosti,
pravdepodobnosti alebo mozZnosti vzniku korupcie a nakladov spojenych s touto korupciou.
Zahffia aj pri¢iny alebo podmienky, ktoré ul'ahduju vznik situdcie priaznivej pre podplacanie,
korupciu, korupéné spravanie!®) alebo konanie.

Odvetné opatrenie znamend ktordkol'vek z tychto d&innosti uskutociiovanych proti
oznamovatel'ovi za to, Ze oznamil podozrenie z korup&ného alebo iného protispolocenského
konania ¢&i neetického spravania: disciplinamy postih, vyhraZanie, diskrimindcia, Sikanovanie,
verejné alebo neverejné poniZovanie, stalking (prenasledovanie)!!), bossing'?), mobbing'?),
natlak, vydieranie, neprimerané zvy$enie pracovnej zataZe.

Partner vecného vzfahu (obchodny partner) externa strana, sktorou organizacia'*) ma
vecny vzt'ah!'®) alebo planuje zriadit’ nejakd formu vecného vzt'ahu.

Protikorupéna prevencia (,predchadzanie korupcii“, ,prevencia korupcie®) pod tymto
pojmom sa rozumeji systematické postupy na a) odhalovanie a odstrafiovanie pricin,
prileZitosti a podmienok priaznivych pre vznik a existenciu korupcie; b) zmenSovanie
a odstrafiovanie korupénych rizik; c) zniZenie pravdepodobnosti alebo moZnosti vzniku
korupcie; d) odradzanie 0s6b od péachania trestnych ¢inov korupcie; €) posilfiovanie kultiry
etiky, integrity a protikorupéného povedomia.

4) Pozri glosar TSI hitps://www.transparency.org/glossary/term/extortion.

5) Pozri § 266 Trestného zikona.

6) Pozri § 241 Trestného zakona.

7) V tomto kontexte je vhodné posidit’ pdsobnost’ dpecializovanych organov, najmé viak Specializovaného trestného sidu.

8) STN 1SO 37001:2019.

9) Medzi pojmami ,korupiné riziko“ a,riziko korupcie® je rozdiel. ,Riziko korupcie* znamené riziko, ktoré vyplyva
z korupcie, resp. podplécania.

19y Vratane postoja, redi, pohybov, gest, signalov a d’al3ich prejavov, o ktorych je moZné odévodnene predpokladat, Ze osoba
déva najavo svoj timysel byt uastnikom korup&ného vztahu.

1y Napriklad, ked' sa po ozndmeni protispolodenskej &innosti za¢ne byt &innost’, plnenie pracovnych povinnosti, dochadzka
apod. zamestnanca-oznamovatela neprimerane kontrolovan4 a nad taka mieru, ktord je in4& beZna pri kontrole inych
zamestnancov.

12y Napr. odli%né odmefiovanie v neprospech oznamovatela, zvySené poZiadavky na jeho vykony v préci, privlastiiovanie
si vysledkov jeho prace nadriadenym, vyvijanie asového tlaku na oznamovatel'a, zaddvanie prace a tiloh, ktorych ciel'om
je poniZit oznamovatela.

13) Sikanézne spravanie vo¢i oznamovatePovi apodnecovanie do takého sprivania, napr. verbélne titoky, izolovanie
oznamovatela od skupiny ostatnych pracovnikov v organizadnom utvare, ohovéaranie, psychicky nétlak, komunikicia
s oznamovatel'om sarkastickym tonom a pod.

14y Podfa ISO 37001 je to osoba alebo skupina Tudi, ktora na dosahovanie svojich ciefov m4 vlasiné funkcie
so zodpovednostami, prdvomocami a vztahmi.

15y Vecny vzfah sa podla ISO 37001 chéape v $irSom zmysle tak, Ze¢ predstavuje &innosti, ktoré sii relevaniné na ucely
existencie organizécie.




Systém protikorupéného manaZérstva znamend sibor vzijomne prepojenych alebo
vzijomne sa ovplyviiujucich prvkov organizicie na vytvorenie protikorupénych politik,
cielov a procesov na dosahovanie protikorupénych ciel'ov.'€)

Verejna integrita sa chape ako dosledny sulad konania so spolo¢nymi etickymi hodnotami,
zasadami a normami s ciefom podporovat a uprednostiiovat verejny zaujem pred
sikromnymi zujmami vo verejnom sektore.!”) V kontexte Sinnosti organov verejnej moci sa
zéroveini chape ako &estnost’, poctivost, nezaujatost’, nestrannost’, reSpektovanie ddstojnosti,
slusnost, korektnost’, transparentnost’ a déveryhodnost’ pri vykonavani uradnych povinnosti a
zverenych pravomoci. Je nesporné, Ze medzi verejnou integritou akorupciou je
nepriamotimerny vztah.

Verejny zaujem'®) sa chape ako zaujem trvalo a udrZatelne zlepSovat’ v sulade so zasadami
pravneho 3tatu a vSeobecne uzndvanymi zasadami etiky a moralky kvalitu Zivota, Zivotnych
podmienok ablahobytu v3etkych obganov alebo vicSine oblanov. Verejny zaujem ako
predmet sustredeného tsilia sa viak nechape ako svojvola na tkor ostatnych 0s6b'®, ale ako
opravneny narok?’, pri ktorom sa nezhorsi situdcia ostatnych osob, a dodrZia sa jasné a ur€ité
kritéria demokracie®! a pravneho $tatu.

ZvySovanie povedomia o korupcii sa chape ako interaktivny komunikacny proces
zlepSovania schopnosti vnimat' a pochopit’ sivislosti korupcie, jej prejavy, spdsoby
anasledky, ako aj rozvijania spdsobilosti, zru€nosti, motivacie a postojov potrebnych na
aktivizaciu protikorupéného spravania.

POUZITE SKRATKY

SBM Slovenské banské mizeum

MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

EK Eurépska komisia

ESIF Eurdpske strukturalne a investi¢né fondy

EU Eurépska tinia

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

PKP SBM Protikorup&ny program Slovenského banského mizea

RPKP rezortny protikorupény program (Ministerstvo Zivotného prostredia SR)

16) V norme STN ISO 37001:2019-02 (01 0106) sa pouZiva termin ,,systém manaZérstva proti korupcii“. Na Gcely tohto
protikorupéného programu sa namiesto neho ako synonymum pouZiva priezratnej$i termin ,systém protikorup&ného
manaZérstva“. V hovorovej redi je akceptovatel'ny aj vyraz ,,protikorupéné riadenie®.

1%y Odporicanie Rady OECD o verejnej integrite, OECD 26.1.2017. htip://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-
public-integrity; https://www.bojprotikorupcii.gov,sk/data/files/7024 recommendationsvk-web.PDF

18) V zékone &. 357/2004 Z. z. je v § 2 ods. 2 pojem verejny zdujem na ulely tohto zdkona vymedzeny ako ,,zdujem, kiory
prindSa majetkovy prospech alebo iny prospech vietkym obcanom alebo vicSine obcanov*. V zdkone &. 552/2003 Z.Z.
sa v § 2 ods. 2 verejny zdujem chdpe ako ,zdujem, ktory prindsa majetkovy prospech alebo iny prospech viethym obcanom
alebo vicsine obdanov. U zamestnancov zamestndvatela, ktorymi st pravnické osoby podla § 1 ods. 2 pism. ¢), vykon prdce
vo verejnom zdujme je aj plnenie povinnosti zamestnancov v zdujme tychto pravnickych 0séb podla Obchodného zdkonnika ™.
19) http://publicinterest.info/?q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

21y hitp://publicinterest.info/?q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration




SR Slovenska republika

TZ Trestny zakon

3. Vychodiska PKP SBM

PKP SBM zohladiiuje zdkladné faktory??) uvedené v Protikorupénej politike SR, ale aj
RPKP MZP SR, ktoré méZzu pomdct organizicii (muzeu) vyhnit sa, eliminovat’ alebo
zmiertiovat' naklady, rizikd apoSkodenie vyplyvajiice zudasti na korupcii, a ziroveii
pomahaji podporovat’” dbéveru v obchodnych vztahoch apri zlepSovani povesti (dobrého
mena) organizacie (muzea).

Vychodiskami s aj uplatiiovanie zasady nulovej tolerancie korupcie, ochrana verejného
zdujmu a transparentnost’ rozhodovacich procesov, ktoré sa aplikuji vo v3etkych proces
SBM, ktor¢ je rezortnou organizaciou Ministerstva Zivotného prostredia SR.

4. Priority PKP SBM

Protikorupény program SBM je postaveny na prioritach a cieloch, ktoré vychadzaju
z priorit Protikorupénej politiky SR.
Priorita 1: Vlastnym PKP a RPKP Ministerstva Zivotného prostredia Slovenske; republiky
posilnit’ postavenie SBM a MZP SR ako déveryhodnych institicii, ktoré svojou €innost'ou
presadzujui a chrania verejny ziujem prostrednictvom zmen$ovania priestoru a prileZitosti pre
korupciu.

Priorita 2: ZlepSovat’ systém riadenia korup¢nych rizik v muzeu.
5. Riadenie korupénych rizik

Riadenie korupénych rizik ako shdast’ protikorupéného systému sa uskutoliiuje
vo vetkych rezortoch v zmysle uznesenia vlady SR &. 585/2019 k Protikorupénej politike SR.

Mechanizmus riadenia korupénych rizik bol v Slovenskom banskom muzeu spusteny od
juna 2019 a od vtedy sa pravidelne aktualizuje.

22y Protikorupé&na politika SR na roky 2019-2023, &ast’ 5.1 Zékladné faktory s vplyvom na realizdciu protikorupcnej politiky.



6. Ciele a opatrenia

Ciel’ ¢.1 Zmensit’ priestor na existenciu a vznik kerupénych rizik

Ukazovatel’ Identifikované a odstranené nedostatky umoziujice vznik a existenciu
korupénych rizik

Opatrenie 1.1 | Realizovat’ program zamerany na zvySovanie povedomia zamestnancov
o ochrane oznamovatelov a postupoch oznamovania podozreni z korupcie,
korup&ného sprdvania a in¢ho protispoloc¢enského konania

Ukazovatele | a) aktualizovany intemy akt riadenia (smernica SBM) podl'a aktuélneho
znenia protikorupéného zakona

b) zamestnanci poznaji postupy nahlasovania nekalého konania

¢) zamestnanci su schopni poZiadat' o ochranu v pripade nahlisenia
podozreni z nekalého konania

Termin trvale, priebezne

Vyhodnotenie | pravidelne v ramci aktualizacie PKP SBM resp. RPKP MZP SR
Uginnosti
a efektivnosti
realizacie

SBM prostrednictvom nového aktu riadenia v podobe Smernice SBM €. 6/2020 plni ciel
zamerany na zmengenie priestoru na existenciu a vznik korupénych rizik a zabezpetuje ulohu
o informovanosti zamestnancov o aktualizacii smernice prostrednictvo zodpovednej osoby.
Ukelom je pravidelne posudzovat’ a hodnotit’ korupéné rizika, ktoré su relevantné z hfadiska
povahy, rozsahu a zloZitosti &innosti SBM, jeho velkosti, Struktiry a rozhodovacich
pravomoci.

Pri uplatiiovani protikorupénych pravidiel sa zapdjaju vSetky organizaéné utvary ato
prostrednictvom veducich zamestnancov, ktori do procesu méZu zapojit' aj zamestnancov
v ramci svojich oddeleni resp. podl'a platnej Organizacnej Struktury SBM.

Ciel ¢.2 Zadefinovat’ pravidla prijimania a poskytovania darov

Ukazovatel Identifikované opatrenia umoZiiujuce eliminovat vznik a existenciu
korupénych rizik

Opatrenie 1.1 | Realizovat’ mechanizmus, ktory zabrani vyuZivat ponukanie a/alebo
prijimanie darov a pohosteni ¢i inych uZitkov na korupciu.

Ukazovatele | a) vypracovany intermy akt riadenia (smernica SBM)

b) podet zamestnancov oboznamenych s internym aktom riadenia




Termin trvale, priebeZne

Vyhodnotenie | pravidelne v ramci aktualizdcie PKP SBM resp. RPKP MZP SR
Uinnosti

a efektivnosti

realizécie

Poniikanie, poskytovanie alebo prijimanie darov, pohosteni alebo inych podobnych
uzitkov & vyhod sa niekedy mdZe od6vodnene tretou stranou (napr. verejnostou alebo
médiami), vnimat’ ako korupcia alebo korupéné spravanie. K takému vnimaniu méZze dojst’
aj vtedy, ked’ darca ani prijimatel nemal vumysle ziskat’ alebo poskytnit’ za tento dar
¢i pohostenie nejaku vyhodu.

SBM sa riadi Smernicou ¢&.5/2020 vypracovanou za ucelom zabranenia mechanizmu
ponukania a/alebo prijimania darov a pohosteni, i inych uZitkov na korupciu.

Ciel’ &.3 Rizika pri nakladani s majetkom Statu
Ukazovatel | Zdkon o sprave majetku 3tatu, jeho obchadzanie alebo nedodrZiavanie

Opatrenie 1.1

Dosledné dodrZiavanie prisluSnych ustanoveni zikona ¢. 278/1993 Z.z.
o sprave majetku $titu, opatreni MZP SR ainternej smernice SBM
a zabezpedenie transparentnosti a hospodarnosti pri nakladani s majetkom
Statu.

Ukazovatele | a) zverejiiovanie zmliv Centralnom registri zmluv

b) vnutorna a finan¢na kontrola

¢) v pripade potreby aktualizicia internej smernice SBM
Termin trvale, priebezne
Vyhodnotenie | pravidelne v rdmci aktualizdcie PKP SBM resp. RPKP MZP SR
Utinnosti
a efektivnosti
realizacie

SBM sa riadi aktudlnym znenim zikona 278/1993 o sprave majetku Stitu a internymi
Smernicami €.3/2015, Dodatkom ¢&.1 k Smernici €.3/2017 a €.7/2020.

Rizika pri nakladani s majetkom $tatu, ktoré mézu vzniknut' aj v SBM ako v organizicii,
ktora spravuje majetok $tatu, budu zniZované opatreniami ciel'a 3 Protikorupéného programu

SBM.




7. Monitorovanie, hodnotenie a aktualizacia PKP SBM

Ukelom monitorovania PKP SBM je zistit mieru uspeSnosti vykondvania
protikorup&nych opatreni a dosiahnutych zlep$eniach v SBM. Ciel'om je vytvorit’ jasny obraz
o dosiahnutom pokroku v zniZovani korupcie.

Monitorovanie a vyhodnocovanie PKP SBM sa realizuje prostrednictvom osoby
Kontrolora SBM, ktory priebeZne zbiera udaje a informdcie o stave vykonavania opatreni
zainteresovanymi zamestnancami ato podla platne] Organizatnej Struktury SBM. Na
zabezpedenie hladkého priebehu monitorovania a naleZit¢ho vyhodnotenia PKP SBM je viak
nevyhnutnd spolupraca a si¢innost’ vietkych zamestnancov SBM.

Pri hodnoteni sa berie do vahy aj uréenie nedostatkov (slabych stranok), ktoré maji
nepriaznivy vplyv na schopnost’ identifikovat, zmiernit a pripadne eliminovat’ korupcné
rizikd. Zarovefi sa identifikuji pri¢iny nevykonania alebo nedostatocné¢ho vykonavania
opatreni. Takisto sa uvedie, aké zlepSenia sa dosiahli a aké su trendy a poucenia pre d’alSie
obdobie.

8. Zaverecné ustanovenia

Protikorupény program je otvoreny dokument. Zmeny a doplnenia jednotlivych opatreni,
rieSenie problémov a sposoby eliminacie prekaZok jeho realizacie budu realizované zo strany
Kontroléra SBM v su¢innosti s MZP SR.

V zmysle uznesenia vlady SR je protikorupény program zverejneny na webovom sidle
SBM a MZP SR.

Ulohy vyplyvajice z protikorupéného programu a jeho aktualizécia sa vyhodnocuju

kazdoroéne do 30. jina za predchadzajici kalendarny rok.
Y )

Mgr. Zuzana Denkova, PhD.

riaditel'ka muzea






