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1. Uvod

Protikorupény program Slovenského banského miizea v Banskej Stiavnici (d’alej PKP
SBM) bol vypracovany v sulade s uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 585/2018
z 12. decembra 2018, ktorym bola schvalena Protikorupcna politika SR na roky 2019 — 2023
(dalej ,,Protikorupéna politika SR*) a ako sucast’ Rezortného protikorupéného programu
Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky (d’alej ,,RPKP* alebo ,,protikorupcny
program®).

Tento protikorupény program nadvizuje na schvalent Protikorupéna politiku SR a pri
jeho vypracovani sa takisto zohl'adinovali informacie vyplyvajuce z prieskumu o korupénych
rizikach v podmienkach muzea.

Aktualne znenie PKP SBM sa nachadza na webovom sidle Slovenského banského muzea
na adrese http://www.muzeumbs.sk a na webovom sidle Ministerstva zivotného prostredia
Slovenskej republiky na adrese http://www.minzp.sk/.

Adresatmi programu st zamestnanci, ako aj spolupracujiice organizacie. Ugelom PKP
SBM je poskytnat im stbor konkrétnych krokov na predchadzanie korupcii, najmé
prostrednictvom riadenia korupénych rizik a zmenSovania priestoru na ich vznik a existenciu.

2. Vymedzenie pojmov a skratiek

Na ucely realizacie protikorupéného programu sa pouziva toto vymedzenie pojmov:

Integrita znamena vlastnost’ osoby, ktora sa dodsledne prejavuje v ¢estnom, poctivom,
nestrannom a déveryhodnom konani v sulade so vSeobecne uzndvanymi hodnotami, etickymi
zdsadami, normami a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, organu verejnej moci i celého
systému institicii sa hodnoti podl'a vonkajs$ich prejavov a konania v sulade s deklarovanymi
hodnotami a zasadami. V tomto zmysle je medzi integritou a tendenciou ku korupcii
nepriamoumerny vztah. Treba zdoraznit, ze pojem ,integrita“ nie je totozny s pojmom
,beztthonnost™, ktord sa podla prislusSnych pravnych predpisov. SR preukazuje
vypisom/odpisom z registra trestov.

Korupcia vymedzenie pojmu korupcia ako zneuzitie moci alebo postavenia vo vlastny
prospech alebo v prospech inych 0s6b sa opiera o Dohovor OSN proti korupcii.') Podobne aj
Eurdpska komisia (EK) v savislosti Eurépskymi §trukturalnymi a investi¢nymi fondmi (ESIF)
pouziva vSeobecné vymedzenie pojmu korupcia, ktora chape ako ,,zmeuZitie(verejného)
postavenia na osobny prospech “2) Zdoraznuje, ze korupcnymi platbami ¢i transakciami
sa napoméha mnohym d’al§im druhom podvodov, ako st napriklad falo$né fakturacie, fiktivne
vydavky alebo neplnenie zmluvnych Specifikacii. Aj ked’ v Case vypracovavania tohto
dokumentu samotny pojem korupcia nie je ako termin v slovenskych pravnych predpisoch
osobitne vymedzeny, v Trestnom zakone (TZ)®) sa v § 328 az § 336b uvadzaju druhy konania
stvisiaceho s korupciou ¢i tplatkarstvom. Termin korupcia ma preto v tomto dokumente
genericky vyznam, ktory zahfiia nielen vSetky uvedené druhy konania, ale aj akékol'vek

Y Clanky 15 az19 Dohovoru  Organizicie  Spojenych  narodov  proti  korupcii  (434/2006 Z. z.);
(https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf)

2y Dokument EK Posiidenie rizika podvodu a ucinné a primerané opatrenia proti podvodom, Eurépske Strukturalne
a investi¢né fondy — usmernenia pre ¢lenské Staty a organy zapojené do programu, 16.06.2014, Europska komisia, EGESIF
14-0021-00. (https://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guidance fraud_risk_assessment sk.pdf)

%) Zakon & 300/2005 Z. z. Trestny zakon V zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,, Trestny zédkon®).
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konanie poskodzujice verejny zaujem. Zahina takisto zneuzivanie moci, pravomoci, vplyvu
€1 postavenia, navadzanie na takéto zneuzitie, klientelizmus, rodinkarstvo, protekcionarstvo,
vydieranie®), konflikt zdujmov, nezikonny lobing, poskytovanie a prijimanie nenaleZitych
vyhod bez poskytovania protisluzby (tzv. prikrmovanie) aspreneveru verejnych zdrojov.
Zneuzitie pravomoci verejného Cinitel'a v zmysle § 326 TZ je vo svojej podstate takisto
korupciou, rovnako ako trestné ciny priverejnom obstardvani a verejnej draibes) a
machindcie v suvislosti s konkurznym a vyrovnacim konanim.®”

V norme 1SO 37001%) ma pojem korupcia genericky charakter a vymedzuje sa ako
., pontikanie, slubovanie, davanie, prijimanie alebo pozadovanie neoprdavnenej vyhody
akejkolvek hodnoty (ktora by mohla byt financna alebo nefinancna), priamo alebo nepriamo
a bez ohladu na miesto (miesta), v rozpore s platnymi pravnymi predpismi, ako aj uplatok
alebo odmena pre osobu, ktora kona alebo sa zdraha konat' v suvislosti s vykonnostou plnenia
povinnosti tejto osoby “.

Korupcné rizikog) v uzSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia prilezitosti,
pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie a nakladov spojenych s touto korupciou.
Zahfna aj pri¢iny alebo podmienky, ktoré ul'ahcuju vznik situdcie priaznivej pre podplacanie,
korupciu, korup&né spravanie™) alebo konanie.

Odvetné opatrenie znamena ktortkol'vek z tychto cinnosti uskuto¢iiovanych proti
oznamovatel'ovi za to, ze oznamil podozrenie z korupcného alebo in¢ho protispolo¢enského
konania ¢i neetického spravania: disciplinarny postih, vyhrazanie, diskriminacia, Sikanovanie,
verejné alebo neverejné poniZovanie, stalking (prenasledovanie)'), bossing'?), mobbing™),
natlak, vydieranie, neprimerané zvysenie pracovnej zat'aze.

Partner vecného vztahu (obchodny partner) externa strana, s ktorou organizacia'*) ma
vecny vzt'ah™) alebo planuje zriadit’ nejak( formu vecného vztahu.

Protikorup¢na prevencia (,,predchadzanie korupcii®, ,,prevencia korupcie®) pod tymto
pojmom sa rozumeju systematické postupy na a) odhalovanie a odstrafiovanie pricin,
prilezitosti a podmienok priaznivych pre vznik a existenciu korupcie; b) zmenSovanie
a odstranovanie korupénych rizik; c) znizenie pravdepodobnosti alebo mozZnosti vzniku
korupcie; d) odradzanie os6b od pachania trestnych ¢inov korupcie; e) posiliiovanie kultury
etiky, integrity a protikorupéného povedomia.

*) Pozri glosar TSI https://www.transparency.org/glossary/term/extortion.
%) Pozri § 266 Trestného zikona.
®) Pozri § 241 Trestného zékona.
) V tomto kontexte je vhodné posudit’ pdsobnost’ $pecializovanych organov, najmi viak Specializovaného trestného sadu.
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8 STN 1S0O 37001:20109.
%) Medzi pojmami ,.korup¢né riziko*“ a ,riziko korupcie“ je rozdiel. ,,Riziko korupcie®“ znamena riziko, ktoré vyplyva

poj p P J p yply
z korupcie, resp. podplacania.
10y Vratane postoja, redi, pohybov, gest, signalov a d'alsich prejavov, o ktorych je mozné odévodnene predpokladat’, Ze osoba
dava najavo svoj imysel byt uc¢astnikom korupéného vzt'ahu.
1y Napriklad, ked’ sa po oznameni protispolodenskej ¢innosti zatne byt’ &innost, plnenie pracovnych povinnosti, dochadzka
a pod. zamestnanca-oznamovatel'a neprimerane kontrolovana a nad tak(i mieru, ktora je ina¢ bezna pri kontrole inych
zamestnancov.
12y Napr. odlisné odmefiovanie v neprospech oznamovatel'a, zvysené poziadavky na jeho vykony v praci, privlastiovanie
si vysledkov jeho prace nadriadenym, vyvijanie ¢asového tlaku na oznamovatel’a, zadavanie prace a tloh, ktorych cielom
je ponizit’ oznamovatela.
%) Sikanozne spravanie vo&i oznamovatelovi a podnecovanie do takého spravania, napr. verbalne utoky, izolovanie
oznamovatela od skupiny ostatnych pracovnikov v organizaénom utvare, ohovaranie, psychicky natlak, komunikacia
s oznamovatel'om sarkastickym téonom a pod.
% Podra ISO 37001 je to osoba alebo skupina ludi, ktora na dosahovanie svojich cielov mé vlastné funkcie
S0 zodpovednostami, pravomocami a vzt'ahmi.
%) Vecny vztah sa podla ISO 37001 chépe v SirSfom zmysle tak, Ze predstavuje ¢innosti, ktoré st relevantné na téely
existencie organizacie.
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Systém protikorupného manaZérstva znamena subor vzajomne prepojenych alebo
vzajomne sa ovplyviiujucich prvkov organizacie na vytvorenie protikorupénych politik,
cielov a procesov na dosahovanie protikorupénych cielov.'?)

Verejna integrita sa chape ako dosledny sulad konania so spolo¢nymi etickymi hodnotami,
zdasadami a normami s cielom podporovat a uprednostiovat verejny zaujem pred
stikromnymi zdujmami vo verejnom sektore.'’) V kontexte ¢innosti organov verejnej moci sa
zaroven chape ako Cestnost’, poctivost’, nezaujatost, nestrannost’, reSpektovanie dostojnosti,
slusnost’, korektnost’, transparentnost’ a doveryhodnost’ pri vykonavani tradnych povinnosti a
zverenych pravomoci. Je nesporné, Ze medzi verejnou integritou a korupciou je
nepriamoumerny vztah.

Verejny zaujem™) sa chape ako zdujem trvalo a udrzatelne zlepSovat’ v sulade so zasadami
pravneho Statu a vSeobecne uzndvanymi zdsadami etiky a moralky kvalitu zivota, zivotnych
podmienok a blahobytu vsetkych obcanov alebo vécSine obcCanov. Verejny zaujem ako
predmet sustredeného tsilia sa vSak nechape ako svojvola na tkor ostatnych 0sob™® ale ako
opravneny narok?’, pri ktorom sa nezhorsi situécia ostatnych osob, a dodrzia sa jasné a urdité
kritéria demokracie”® a pravneho $tatu.

ZvySovanie povedomia 0 korupcii sa chape ako interaktivny komunikaény proces
zlepSovania schopnosti vnimat® a pochopit’ suvislosti korupcie, jej prejavy, spdsoby
a nasledky, ako aj rozvijania sposobilosti, zru¢nosti, motivacie a postojov potrebnych na
aktivizaciu protikorupcného spravania.

POUZITE SKRATKY

SBM Slovenské banské muzeum

MZP SR Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

EK Europska komisia

ESIF Europske Strukturalne a investicné fondy

EU Eurépska tnia

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

PKP SBM Protikorupény program Slovenského banského muzea

RPKP rezortny protikorupény program (Ministerstvo Zivotného prostredia SR)

16y V norme STN ISO 37001:2019-02 (01 0106) sa pouZiva termin ,,systém manaZérstva proti korupcii“. Na ugely tohto
protikorupéného programu sa namiesto neho ako synonymum pouziva priezracnejSi termin ,,Systém protikorupéného
manazérstva“. V hovorovej reci je akceptovatel'ny aj vyraz ,,protikorup¢né riadenie®.

Yy Odporiicanie Rady OECD o verejnej integrite, OECD 26.1.2017. http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-
public-integrity; https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7024_recommendationsvk-web.PDF

18) v zakone ¢&. 357/2004 Z. z. je v § 2 ods. 2 pojem verejny zaujem na Gcely tohto zikona vymedzeny ako ,,zdujem, ktory
prinasa majetkovy prospech alebo iny prospech vietkym obcanom alebo vicsine obcanov. V zékone ¢. 552/2003 Z. Z.
saVv § 2 ods. 2 verejny zaujem chape ako ,,zdujem, ktory prindsa majetkovy prospech alebo iny prospech vSetkym obcanom
alebo vicsine obéanov. U zamestnancov zamestnavatela, ktorymi sit pravnické osoby podla § 1 ods. 2 pism. c), vwkon prdce
vo verejnom zdujme je aj plnenie povinnosti zamestnancov v zaujme tychto pravnickych oséb podla Obchodného zdakonnika “.
19 http://publicinterest.info/?q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

20y http://publicinterest.info/?q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration

21y http://publicinterest.info/?q=public-interest-political-philosophy-and-study-public-administration
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SR Slovenska republika

TZ Trestny zékon

3. Vychodiska PKP SBM

PKP SBM zohladiuje zakladné faktoryzz) uvedené v Protikorupénej politike SR, ale aj
RPKP MZP SR, ktoré mdzu pomdct organizacii (miizeu) vyhnut sa, eliminovat’ alebo
zmiernovat’ naklady, rizikd a posSkodenie vyplyvajuce zucasti na korupcii, a zaroven
pomahaju podporovat’ doveru v obchodnych vztahoch apri zlepSovani povesti (dobrého
mena) organizacie (muzea).

Vychodiskami su aj uplatiovanie zasady nulovej tolerancie korupcie, ochrana verejného
zdujmu a transparentnost’ rozhodovacich procesov, ktoré sa aplikuji vo vsetkych proces
SBM, ktoré je rezortnou organizaciou Ministerstva zZivotného prostredia SR.

4. Priority PKP SBM

Protikorupény program SBM je postaveny na prioritdch a ciel'och, ktoré vychadzaju
Z priorit Protikorupcnej politiky SR.
Priorita 1: Vlastnym PKP a RPKP Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky
posilnit’ postavenie SBM a MZP SR ako ddveryhodnych institacii, ktoré svojou ¢innostou
presadzuju a chrania verejny zaujem prostrednictvom zmen$ovania priestoru a prilezitosti pre
korupciu.

Priorita 2: ZlepSovat’ systém riadenia korupénych rizik v muazeu.

5. Riadenie korup¢nych rizik

Riadenie korupcnych rizik ako sucast’ protikorupéného systému sa uskutociiuje
vo vSetkych rezortoch v zmysle uznesenia vlady SR €. 585/2019 k Protikorupénej politike SR.
Mechanizmus riadenia korup¢nych rizik bol v Slovenskom banskom muzeu spusteny od

juna 2019, kedy bol vedicim odborov a oddeleni SBM rozoslany elektronicky dotaznik
zamerany na identifikaciu a vyhodnotenie vystavenia korupcii pri plneni ich pracovnych uloh.

V prieskume boli najcastejSie identifikované tieto korup&né rizika:

22y Protikorupéné politika SR na roky 2019-2023, &ast’ 5.1 Zdkladné faktory s vplyvom na realizdciu protikorupcnej politiky.



a) nie je vypracovana/nie su oboznameni s protikorupénou politikou organizacie,

b) nie st jasne definované postupy protikorupénej prevencie a boja proti korupcii,

¢) nedodrziavanie postupov prevencie korupcie a boja proti korupcii nie je postihované,

d) pristup k riadeniu korupénych rizik nie je systematicky,

e) systém riadenia administrativnych procesov je prili§ komplikovany, ¢o umoziuje
stazit’ odhalenie korupéného konania alebo korupénych schém.

6. Ciele a opatrenia

Ciel’ ¢.1

ZmenSit’ priestor na existenciu a vznik korupénych rizik

Ukazovatel’

Identifikované a odstranené nedostatky umoziujuce vznik a existenciu
korupénych rizik

Opatrenie 1.1

Realizovat’ program zamerany na zvySovanie povedomia zamestnancov
0 ochrane oznamovatel'ov a postupoch oznamovania podozreni z korupcie,
korupcného spravania a iného protispolo¢enského konania

Ukazovatele

a) aktualizovany interny akt riadenia (smernica SBM) podla aktualneho
znenia protikorupéného zakona

b) zamestnanci poznaju postupy nahlasovania nekalého konania

C) zamestnanci su schopni poziadat o ochranu V pripade nahlasenia
podozreni z nekalého konania

Termin
vypracovania

do 30.juna 2020

Vyhodnotenie
Ucinnosti
a efektivnosti
realizacie

do 30.juna 2021 a potom pravidelne v ramci aktualizacie PKP SBM resp.
RPKP MZP SR

SBM zaktualizuje interny akt riadenia- Smernica ¢.1/2015 a povedomie zamestnancov
0 aktualizacii smernice prostrednictvo zodpovednej osoby. Ugelom je pravidelne posudzovat
a hodnotit’ korupéné rizika, ktoré st relevantné z hladiska povahy, rozsahu a zlozitosti
¢innosti SBM, jeho velkosti, Struktary a rozhodovacich pravomoci.

Pri uplatiiovani protikorupénych pravidiel sa budi zapajat’ vsetky organizacné utvary a to
prostrednictvom veducich zamestnancov, ktori do procesu moézu zapojit' aj zamestnancov
V ramci svojho odboru alebo oddelenia.




Ciel’ &.2 Zadefinovat’ pravidla prijimania a poskytovania darov

Ukazovatel Identifikované opatrenia umoznujice eliminovat vznik a existenciu
korupcnych rizik

Opatrenie 1.1 | Realizovat mechanizmus, ktory zabrani vyuzivat pontkanie a/alebo
prijimanie darov a pohosteni ¢i inych uzitkov na korupciu.

Ukazovatele | a) vypracovany interny akt riadenia (Smernica SBM)

b) poet zamestnancov oboznamenych s internym aktom riadenia

Termin do 30.aprila 2020
vypracovania

Vyhodnotenie | do 30.juna 2021 a potom pravidelne v ramci aktualizacie PKP SBM resp.
. . RPKP MZP SR

Ucinnosti

a efektivnosti
realizacie

Ponukanie, poskytovanie alebo prijimanie darov, pohosteni alebo inych podobnych
uzitkov ¢i vyhod sa niekedy modze oddvodnene tretou stranou (napr. verejnostou alebo
médiami), vnimat’ ako korupcia alebo korupéné spravanie. K takému vnimaniu méze dojst
aj vtedy, ked’ darca ani prijimatel nemal v umysle ziskat alebo poskytnit' za tento dar
¢i pohostenie nejaku vyhodu.

SBM vypracuje a zavedie mechanizmus, ktory zabrani vyuZzivat' ponikanie a/alebo
prijimanie darov a pohosteni ¢i inych uzitkov na korupciu.

7. Monitorovanie, hodnotenie a aktualizacia PKP SBM

Utelom monitorovania PKP SBM je zistit mieru uspe$nosti vykondvania
protikorupénych opatreni a dosiahnutych zlepSeniach v SBM. Cielom je vytvorit’ jasny obraz
0 dosiahnutom pokroku v znizovani korupcie.

Monitorovanie avyhodnocovanie PKP SBM sa realizuje prostrednictvom 0soby
Kontrolora SBM, ktory priebezne zbiera udaje a informdcie o stave vykondvania opatreni
zainteresovanymi zamestnancami, ktorymi si odbory a oddelenia SBM. Na zabezpecenie
hladkého priebehu monitorovania a nalezitého vyhodnotenia PKP SBM je vSak nevyhnutna
spolupraca a su¢innost’ v§etkych zamestnancov SBM.

Pri hodnoteni sa berie do Givahy aj urCenie nedostatkov (slabych stranok), ktoré maji
nepriaznivy vplyv na schopnost’ identifikovat, zmiernit' a pripadne eliminovat’ korupcné
rizikd. Zaroven sa identifikuju pri€iny nevykonania alebo nedostatocného vykonéavania
opatreni. Takisto sa uvedie, aké zlepSenia sa dosiahli a aké su trendy a poucenia pre d’alSie
obdobie.




8. Zaverefné ustanovenia

Protikorupcny program je otvoreny dokument. Zmeny a doplnenia jednotlivych opatreni,
rieSenie problémov a spdsoby eliminacie prekazok jeho realizacie budu realizované zo strany
Kontroléra SBM v sucinnosti s MZP SR.

V zmysle uznesenia vlady SR je protikorupény program zverejneny na webovom sidle
SBM a MZP SR.

Ulohy vyplyvajiice z protikorupéného programu a jeho aktualizacia sa vyhodnocuje
kazdorocne do 30. juna za predchadzajuci kalendarny rok.

PhDr. Jozef Labuda, CSc.

riaditel’ muzea



