Uvod

Rozvoj priemyselnej Cinnosti, zavadzanie novych technolégii, pouzivanie novych
druhov nebezpe¢nych latok prindSa imnozstvo negativnych javov. Jednym znich je
pravdepodobnost’ vzniku priemyselnej havéarie. Tato moéze byt spojena s unikom
nebezpeénych latok toxického i vybusného charakteru. Co sa tyka moZnosti vzniku zavaznej
priemyselnej havarie, medzi najrizikovejSie odvetvia patri chemicky priemysel. Takéto
mimoriadne udalosti mézu spdsobit’ nielen vel'ké materidlne Skody, ale mézu vazne ohrozit’
zdravie i zivoty 'udi.

Historia priniesla mnoZzstvo priemyselnych havérii s nasledkami na zivotoch a zdravi
Pudi. Napr. v roku 1976 v talianskom meste Seveso unik dioxinu spdsobil hromadnu otravu,
v roku 1984 v Bhopali v Indii unikol metylizokyanat, coho nasledkom bolo az 8000 mftvych,
v roku 1995 vo Vychodoslovenskych Zeleziariiach v KoSiciach unikol vysokopecny plyn, ¢o
bolo pri¢inou tmrtia 11 I'udi, v roku 2000 v tovarni na pyrotechniku v holandskom Enschede
sposobil vybuch smrt’ 22 I'ud’om, pretrhnutie hradze banského odkaliska v rumunskom Baia
Mare v tom istom roku zamorilo kyanidmi rieku Tisa. VSetky tieto udalosti boli spésobené
predovsetkym nevhodnou manipuldciou s nebezpecnych latkami a zlyhanim Tudského
faktora.

Po nasledkoch velkych priemyselnych havarii vo svete v sedemdesiatych
a osemdesiatych rokoch minulého storo¢ia prijala Europska unia vroku 1982 smernicu
o0 vel’kych havarijnych nebezpecenstvach. O 14 rokov neskor tuto smernicu doplnila. Je
znama ako smernica SEVESO Il (96/82/ES o kontrole velkych havarijnych nebezpecenstiev
zahffiajucich nebezpedné latky) a tento dodatok prehibil aj ochranu Zivotného prostredia.
Zameral sa na Specifické povinnosti prislusnych organov a prevadzkovatel'ov podnikov,
V ktorych st pritomné vybrané nebezpecné chemické latky.

Smernica SEVESO Il bola transponovana do legislativy SR prostrednictvom zakona
¢. 261/2002 Z.z. oprevencii zavaznych priemyselnych havarii a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o havariach®), ¢im sa
vytvoril komplexny ramec pre dant problematiku.



1. Legislativny ramec

Predmetom pravnej upravy podl'a zakona o havariach je ustanovenie podmienok a postupov
pri prevencii zavaznych priemyselnych havarii v podnikoch s pritomnost'ou vybranych
nebezpeénych latok a na pripravenost’ na ich zdolavanie a na obmedzovanie ich nasledkov na
zivot a zdravie 'udi, Zivotné prostredie a majetok.

Zakon o havariach upravuje kategorizdciu podnikov, prevenciu zavaznych priemyselnych
havarii, pripravenost’ na zdolavanie zavaznych priemyselnych havarii, informovanie a ucast’
verejnosti, zhromazd'ovanie udajov o zdvaznych priemyselnych havéridch, organy Statnej
spravy a ich posobnost’ a zodpovednost’ za porusenie povinnosti. Zakon o havariach rozdeluje
podniky podl'a celkového mnoZstva vybranych nebezpecnych latok pritomnych v podniku na
kategoriu A a kategériu B. Medzi zakladné povinnosti prevadzkovatel'ov podnikov, v ktorych
sa nachadzaji vybrané nebezpecné latky patri:

- preverit celkové mnozZstvo vybranych nebezpecénych latok v podniku a nasledne
zaradit’ podnik do prislusnej kategorie,

- podat’ ozndmenie o zaradeni podniku na prisluiny OU ZP.

Podniky zaradené do prislusnej kategorie musia:

- ustanovit’ odborne spdsobilti osobu,

- vypracovat’ program prevencie zavaznych priemyselnych havarii a zaviest’
bezpecnostny riadiaci systém,

- vypracovat hodnotenie rizika a bezpecnostna spravu,

- vypracovat havarijny plan,

- informovat’ verejnost’

- zabezpecit’ zachrannu sluzbu,

- uzatvorit’ zmluvu o poisteni zodpovednost’ za §kodu,

- predlozit’ podklady na vypracovanie planu ochrany obyvatel'stva.

Ustrednym organom §tatnej spravy pre prevenciu zavaznych priemyselnych havarii je
Ministerstvo Zivotného prostredia SR (MZP SR), ktoré okrem iného eviduje a vyhodnocuje
komplexné spravy o zavaznych priemyselnych havariach, vedie ich register a spracava ro¢nu
suhrnnu spravu o zavaznych priemyselnych havariach.

Oznamovaciu povinnost’ prevadzkovatela a su¢innost’ organov Statnej spravy ustanovuje § 24
zakona o havaridch. Prevadzkovatel je povinny bez zbyto¢ného odkladu, najneskor vSak do
24 hodin, oznamit zavazni priemyselnti havariu obvodnému uradu ZP, MZP SR
a Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky (MV SR). Obsah takéhoto ozrndmenia upravuje §
22 vyhlasky ¢. 489/2002 Z.z. v zneni neskorSich predpisov. Do dvoch mesiacov od vzniku
zdvaznej priemyselnej havarie je prevadzkovatel' povinny doruit obvodnému turadu ZP
aorganu Statnej spravy na useku ochrany pred poziarmi pisomnu spravu 0 pri¢inach
a nasledkoch zavaznej priemyselnej havarie, o vybranych nebezpecnych latkach, ktoré sa pri
nej vyskytli ao opatreniach prijatych na obmedzenie jej nasledkov ana zamedzenie
opakovania sa podobnej havarie. Obsah takejto pisomnej spravy upravuje § 23 vyhlasky MZP
SR ¢. 489/2002 Z.z. v zneni neskor$ich predpisov.

Organ Statnej spravy, ktory vySetroval zdvaznu priemyselni havariu alebo na jej zédklade
nariadil prislusné opatrenia, doru¢i obvodnému tradu ZP do dvoch mesiacov od jej vzniku
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informdciu 0 nim zistenych pri¢indch andsledkoch zé&vaznej priemyselnej havarie
a 0 nariadenych opatreniach. Obvodny urad ZP po doru¢eni pisomnej spravy a informécie
doru¢i MZP SR aMV SR komplexnii sprdvu 0 analyze pri¢in a nasledkov zavaZnej
priemyselnej havarie a 0 prijatych opatreniach.

Takyto postup — od oznamenia az po komplexni spravu sa primerane vztahuje aj na
bezprostrednii hrozbu zavaznej priemyselnej havarie, ktord sa podarilo zdolat postupom
podrla havarijného planu.

2. Zavainé priemyselné havarie v SR za rok 2010

V Slovenskej republike sa v porovnani s inymi krajinami EU nenachadza vyrazne velky
pocet podnikov, ktoré spadaji pod zakon o havariach — tzv. ,,SEVESO podniky“. K1.
januéru 2011 pod zakon spadalo 40 podnikov kategorie A a 42 podnikov kategorie B.

Pocet SEVESO podnikov sa od roku 2002, kedy vstupil do platnosti zakon o havariach,
vyrazne v Slovenskej republike nemeni. Situacia sa nezmenila ani po novelizacii zakona
v roku 2005, aj napriek tomu, ze sa znizili prahové hodnoty pre niektoré vybrané nebezpecné
latky. Aj vzhl'adom na tento pocet podnikov je vyskyt zavaznych priemyselnych havarii
v Slovenskej republike zriedkavy. Stitna sprava sa nestretla s imyselnym zatajovanim
informadcii o bezprostrednych hrozbach alebo o zadvaznych priemyselnych havaridch zo strany
prevadzkovatel'ov.

V roku 2010 bola na MZP SR oznamenéa 1 zavazna priemyselna havaria a 2 bezprostredné
hrozby zavaznej priemyselnej havarie.

2.1.  Zavaina priemyselna havaria v podniku DUSLO a.s. SaPa

Diia 24. jula 2010 doslo v akciovej spolo¢nosti DUSLO Sal’a vo vyrobnej jednotke &pavok 3
k vybuchu s naslednym poziarom. Tlakovou vInou bol zasiahnuty priestor vyrobne ¢pavok 3
a objekty v bezprostrednej blizkosti.

Zavazna priemyselnd havaria bola charakteristicka kombinaciou detonacnej formy reakcéne;j
premeny so vzduchom Vv spojeni so sekundarne uvol'iiovanym zemnym plynom (metanom).
Réazova vlna dominantne sposobila destrukéné prejavy na okolie.

Pri¢ina zévaznej priemyselnej havarie

Podl'a spravy z doterajSicho vySetrovania tejto zavaznej priemyselnej havarie pri¢inou jej
vzniku bolo zlyhanie tesnosti vybavenia rozvodu plynu, netesnost na SoSovkovom spoji
klapky a prirube privodného potrubia syntézneho plynu DN 300, posunutie SoSovkového
tesnenia pri tlaku syntézneho plynu 15 MPa v sSpoji s prirubou privodného potrubia
syntézneho plynu spdjanych sadou svornikovych skrutiek z dovodu vytvorenia tlakovych
rozdielov pred a za uzatvorenou regulac¢nou klapkou HIC 5701 na dvoch sférickych gul'ovych
plochach tvorenych SoSovkovymi tesneniami.

Havarijny stav vznikol v ¢ase zvySovania vykonu syntézneho reaktora ¢pavku pri vytvorenom
tlaku syntézneho plynu 15 MPa a teplote 300 °C.

Nasledky zdvaznej priemyselnej havdrie:
- destrukéné posobenie tlakovej a razovej viny z detonacnej formy reakénej premeny
syntézneho plynu do vzdialenosti 450 m — poskodenie povrchu technologickych
zariadeni a stavieb




- zraneni — 5 o0so6b (predovsetkym sa jednalo o povrchové poranenia a poranenia
pohybového ustrojenstva)

- Skoda na majetku — cca 12000000 € (Skoda sa tykala priamych $kod
prevadzkovatela, zahfnala poskodené technologické zariadenia a stavebné objekty)

- Skoda na Zivotnom prostredi spdsobena nebola.

Zavaznou priemyselnou havariou doslo k prerusniu vyroby priamo na vyrobni a obmedzeni
vyroby na nadvézujucich vyrobniach.

Zdolanie zévaznej priemyselnej havarie

Pri zasahu zasahovalo 28 hasi¢ov. Zavodny hasi¢sky Gtvar podniku DUSLO a.s. Sala,
jednotky HaZZ v Nitre a v Sali. Postupovali podla scenarov v havarijnom plane — kontrola
odhorievania syntézneho a zemného plynu, riadené uzatvaranie privodov plynov, riadena
¢innost’ pre zabranu teplotnych zmien na katalyzatore umiestnené¢ho na troch 16zach vostavby
reaktora.

Navrhnuté opatrenia

Po presetreni pri¢in zavaznej priemyselnej havarie v spolo¢nosti DUSLO a.s. Sal'a na SBU —
anorganika, Vyrobna jednotka ¢pavok 3, v ¢ase zvySovania vykonu syntézneho reaktora
¢pavku pri vytvorenom tlaku syntézneho plynu 15 MPa a teplote 300 °C, InSpektorat prace
Nitra, ktory tuto zévazni priemyselni havariu vySetroval, navrhol prevadzkovatel'ovi
opatrenia na zamedzenie opdtovného vyskytu zavaznej priemyselnej havarie a nariadil
odstranit’ nedostatky a 0 ich odstraneni informovat’ InSpektorat prace.

Opatrenia boli nasledovné:

- prehodnotit’ riziko vybuchu vo vSetkych priestoroch prevadzky ¢pavok 3 v zéne
nebezpecenstva vybuchu horlavych plynov a par a v priestoroch, kde k vybuchu doslo
a zabezpecCit' také opatrenia, ktoré¢ by upozornovali zamestnancov svetelnou alebo
akustickou signalizaciou na opustenie pracoviska skor, nez budii ohrozeni vybuchom,

- prehodnotit’ konStrukciu rozoberatelnych spojov na vysokotlakovych rozvodoch
plynov arozvodov syntézneho plynu s moznostou nahrady systému spajania cez
svorniky sposobom skrutiek a matic cez protikusové priruby telies armatdr a potrubi,

- prehodnotit’ evidenciu a zaradenie technického zariadenia na vyrobu plynu,
syntézneho reaktora ¢pavku do zoznamu vyhradenych technickych plynovych
zariadeni.

Na vySetrovani tejto zavaznej priemyselnej havarie sa zacastnili: InSpektorat prace v Nitre,
Okresné riaditel'stvo hasi¢ského a zachranného zboru v Nitre, Okresné¢ riaditel’stvo
policajného zboru v Sali. Vy3etrovanie eite nie je ukonéené.

2.2. Bezprostredna hrozba zavaznej priemyselnej havarie v podniku SLOVNAFT a.s.
Vl¢ie hrdlo Bratislava

17. januara 2010 vznikol poziar v aredli prevadzky 1.1 Destilacie a asfalty vo vyrobnej
jednotke Atmosferickd destilacia 5. Pri¢inou bola netesnost’ (prasknuté potrubie) na obtoku
regula¢ného ventilu od Cerpadla P13. Do Styridsiatich mintit od nahlasenia poZziaru hasi¢ska
jednotka ZHU poziar zlikvidovala. Skody na zdravi a Zivotoch l'udi nenastali, nedoslo
k vyznamnejsiemu poskodeniu zivotného prostredia, Skody na majetku boli cca 156 000 €.

2.3. Bezprostredna hrozba zavaznej priemyselnej havarie v podniku SLOVNAFT a.s.
Vl¢ie hrdlo Bratislava



09. decembra 2010 nastala na prevadzke 3.4 — Fenol a Etylbenzén ¢ast Kumén, blok ¢. 75,
vymenik na predohrev kuménu E — 207 explozia a nasledny poziar. Pri¢inou bola netesnost’
na parnom predohrievac¢i kuménu E 207 B, €o spdsobilo tnik pary. Po odstaveni vstupu pary
pomocou rucnej armatiry doslo kexplézii andslednému poziaru na predohrievaci
a potrubnom prislusenstve v bezprostrednom okoli. V priebehu desiatich minat bol poziar
zlikvidovany. Skody na zdravi aZivotoch Iudi nenastali, nedolo k vyznamnejsiemu
poskodeniu zivotného prostredia, Skody na majetku vycislené neboli.

V obidvoch pripadoch bezprostrednej hrozby zavaznej priemyselnej havarie boli prijaté
okamzité opatrenia na zabranenie vzniku podobnych udalosti. VySetrovanie nepreukézalo
chybu v technologii ani zlyhanie 'udského faktora.

Na webovej stranke http://enviroportal.sk/seveso/informacny-system.php st dostupné
zékladné informdacie o prevadzkovateloch, o vybranych nebezpecnych latkach, ako aj
0 vzniknutych havériach.

3. Eurépska databaza MARS

Ak nasledky zavaznej priemyselnej havarie spinaju kritéria uvedené v prilohe ¢. 2 k zakonu
0 havériach (napr. poziar, vybuch alebo havarijny unik vybranej nebezpecnej latky
vV mnozstve najmenej 5 % z prahovej hodnoty, smrt’ osoby, zranenie aspon jednej osoby mimo
uzemia podniku ajej hospitalizdciu najmenej 24 hodin, atd’.) prevadzkovatel a organ
vySetrujucej $tatnej spravy zasli pisomn spravu a informéaciu aj MZP SR. Informacie
0 takychto havariach je MZP SR povinné poskytovat Spolo¢nému vyskumnému centru
Eurdpskej komisie (JRC EC) v Ispre prostrednictvom databdzy MARS (,,Major Accident
Reporting  System®). Vtejto databaze su zhromazdené informacie o zavaznych
priemyselnych havariach v EU. Ugelom databazy je poskytovanie informacii pre Statistické
vyhodnocovanie a tiez poskytovanie pouceni z havarii.

K dispozicii je interaktivna verzia tzv. eMARS, dostupnd na internetovej adrese http://mahb-
srv.jrc.it a ktora v sucasnosti obsahuje priblizne 723 zaznamov.

4. Dohovor o cezhrani¢nych ucinkoch priemyselnych havarii

Vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 263 z 10. aprila 2003 a nésledne aj Narodna rada
Slovenskej republiky uznesenim ¢. 329 z 19. juna 2003 vyslovili suhlas s pristupom
Slovenskej republiky k Dohovoru EHK OSN o0 cezhraniénych ucinkoch priemyselnych
havarii (d’alej len ,,dohovor®). Vlada Slovenskej republiky urcila Ministerstvo zivotného
prostredia Slovenskej republiky ako prislusny ustredny orgéan pre ucely dohovoru. Dohovor
nadobudol pre Slovenskl republiku platnost’ dina 8. decembra 2003. Ku dnesnému dilu patri
medzi zmluvné strany 40 ¢lenskych krajin EHK OSN a Europske spoloc¢enstvo.

Cielom dohovoru je v zaujme trvalo udrzatelného rozvoja na =zaklade principov
medzindrodného prava a zvyklosti, najmé s prihliadnutim na zésady priatel'skych susedskych
vztahov, reciprocity, nediskriminacie a dobrej vdéle napomahat’ aktivnu spolupracu medzi
Statmi pri prevencii priemyselnych havarii, pripravenosti na ne, pri ich efektivhom zdolévani
a obmedzovani ich nepriaznivych tc¢inkov, a to predovsetkym takych, ktoré moézu presiahnut’
hranice Statov.


http://enviroportal.sk/seveso/informacny-system.php
http://mahb-srv.jrc.it/
http://mahb-srv.jrc.it/

Koordina¢nym organom dohovoru je konferencia zmluvnych stran, ktorej zasadnutie sa kona
najmenej raz za 2 roky. Posledna konferencia, ktora bola Siestou v poradi, sa konala 8-10.
novembra 2010 v Haagu za tucasti slovenskej delegacie. Zastupca MZP SR bol opitovne
zvoleny do pracovnej skupiny pre implementaciu dohovoru, ktorej cielom je rozSirovanie
poc¢tu zmluvnych stran dohovoru a skvalitiiovanie vykonu dohovoru.

V roku 2010 nebola Slovenskej republike ozndmend ziadna havaria v zmysle kritérii
dohovoru.

Zaver

Plnenie poziadaviek vyplyvajucich zo zdkona o havariach prispieva k zvySeniu priemyselne;j
bezpecnosti, k ekologizacii priemyselnej sféry a K zlepSeniu medzinarodnej spoluprace v tejto
oblasti. Prevadzkovatelia si uvedomuju dolezitost hlavne prevencie a pripravenosti na
zavazné priemyselné havarie, znizuji mnozstva nebezpe¢nych latok pritomnych v podnikoch,
poskytuji verejnosti informécie. Cely tento proces prispieva néasledne k redukcii zavaznych
priemyselnych havarii aich nasledkov na zivotoch azdravi ludi, zivotnom prostredi
a majetku.

Eurdpska komisia v sucasnosti predstavila navrh pravnych predpisov na posilnenie pravidiel
tykajucich sa kontroly velkych havarijnych nebezpecenstiev s pritomnostou chemickych
latok.

Smernica SEVESO 11 sluzila ako zakladny nastroj pri znizovani pravdepodobnosti vyskytu
priemyselnych havdrii a zmierfiovani ich néasledkov. K havariam vSak dochadza stale a casto
maju zni¢ujuce nasledky.

Reviziou smernice SEVESO 1I sa zosuladi legislativa so zmenami v pravnych predpisoch EU
v oblasti chemickych latok a objasnia a zaktualizuju sa d’alSie ustanovenia. Zavedu sa
prisnejSie normy pre vykonavanie inSpekcii a zvysi sa Groven a kvalita informdcii, ktoré buda
dostupné verejnosti v pripade havarie. Tato nova smernica by sa mala v ¢lenskych krajinach
uplatiiovat’ od 1. jina 2015.

Navrhované nové pravidla budu posiliiovat’ pravne predpisy v tejto oblasti a budu zabezpecovat’
potrebnu vysokl uroven ochrany.



