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UvoD

., Zavaznou priemyselnou havariou je udalost, ako je najmd nadmerna emisia, poziar
alebo vybuch s pritomnostou jednej alebo viacerych vybranych nebezpecnych latok
vyplyvajuca z nekontrolovatelného vyvoja v prevadzke, ktoréhokolvek z podnikov, na ktoré sa
vztahuje tento zdakon a ktord vedie bezprostredne alebo nasledne k vaznemu poskodeniu alebo
ohrozeniu Zivota alebo zdravia ludi, Zivotného prostredia alebo majetku v ramci podniku

alebo mimo neho. “

S 2 pism. h) zakon ¢. 261/2002 Z. z. ,,

Chemicky priemysel a priemysel, pri ktorom sa vyuzivaji chemické latky, so sebou
neprinasaju len uzitocné produkty, bez ktorych by sucasna moderna spolo¢nost’ nemohla
fungovat,, ale prindsaju aj mnohé¢ rizika, ktoré si bezny spotrebitel’ Casto krat neuvedomuje.
Vyroba, spractivanie, pouzivanie, skladovanie a prepravovanie chemickych latok v sebe
ukryvaju rizikd, ktoré mézu v koneCnom dosledku viest’ az k zdvaznej priemyselnej havarii
s vaznymi nasledkami na Zivot a zdravie l'udi, Zivotné prostredie a majetok. Neocakavané,
nahle mimoriadne udalosti, najmé vel'ké Uniky nebezpecnych latok, poziare a vybuchy, ktoré
mézu byt najmd v chemickom priemysle vysledkom mimoriadnych pricin alebo
nezvladnutych vyrobnych postupov, predstavuju véazne ohrozenie nielen pracovnikov

vlastného prevadzkového zariadenia, ale aj verejnosti a Zivotného prostredia.

Ide o problematiku, ktora sa musi riesit’ nielen na Grovni samotnych podnikov, ale na
urovni celej spolo¢nosti a v medzindrodnom meradle. Prevenciu priemyselnych havarii
upravuju prislusné pravne normy Eurdpskej unie a Organizacie pre hospodarsku spolupracu a
rozvoj (OECD), ako aj prislusné dohovory Eurdpskej hospodarskej komisie Organizacie
spojenych narodov (d’alej len ,,EHK OSN®) a Medzinarodnej organizdcie prace. Cielom
Vv sucasnosti platnej smernice 96/82/ES o kontrole nebezpecenstiev velkych havarii
S pritomnost'ou nebezpecnych latok (d’alej len ,,smernica SEVESO II*), je predchadzat
vzniku zavaznych priemyselnych havarii s pritomnostou nebezpecnych latok a obmedzit
nasledky takychto havérii na l'udi a Zivotné prostredie. Smernica SEVESO I, ktord sa
vztahuje na cca 10 tisic podnikov v EU, pomohla zniZit pravdepodobnost vzniku

priemyselnych havarii a zniZzovat’ ich nasledky.



Zéakladnu a nenahraditelna tlohu v boji proti vyskytu takychto udalosti ma

predovsetkym kvalifikovana prevencia.

Prevencia Pripravenost'

Odozva

Neustaly rozvoj priemyselnej vyroby, zavddzanie novych technolégii, pouzivanie stale
vacsiecho mnozstva a novych druhov nebezpe¢nych latok prinaSa so sebou znacné rizika.
Priemyselné havarie s pritomnost’ou nebezpecnych latok maju casto vel'mi vazne nasledky na
zdravi 'udi a zivotnom prostredi. Niektoré zname vel'ké havarie ako Seveso, Bhopal, Enschede,
Toulouse a Buncefield si vyziadali mnoho Zivotov a spdsobili Skody na zivotnom prostredi az
do vysky niekol’kych miliard eur. Bezprostredne po tychto havariach sa pozornost’ na politicke;j
urovni zamerala na uznanie ich rizik a prijali sa primerané preventivne opatrenia na ochranu
obcanov a spolocnosti.

Cielom v sucasnosti platnej smernice 96/82/ES 0 kontrole nebezpecenstiev velkych
havérii S pritomnost’ou nebezpecnych latok (d’alej len ,,smernica SEVESO 1I) je predchadzat’
vzniku zavaZnych priemyselnych havarii s pritomnostou velkych mnozstiev nebezpecnych
latok a obmedzit’ nasledky takychto havarii na I'udi a zivotné prostredie. Frekvencia velkych
havarii sa v obdobi rokov 2000 az 2010 znizila asi o 20 %. Tento fakt naznacuje, Ze smernica
plni svoje ciele. NavySe skutocnost, ze pristup SEVESO Il sa napodobiiuje na celom svete,

potvrdzuje jej uspeSnost’.

V Slovenskej republike sa smernica SEVESO Il vykonava hlavne prostrednictvom
zakona €. 261/2002 Z. z. o prevencii zdvaznych priemyselnych havarii a 0 zmene a doplneni

niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o havariach®).



1. Legislativny ramec

Predmetom pravnej upravy podla zadkona o havariach je ustanovenie podmienok
a postupov pri prevencii zavaznych priemyselnych havarii v podnikoch s pritomnost'ou
vybranych nebezpe¢nych latok a na pripravenost’ na ich zdolavanie a na obmedzovanie ich
nasledkov na zivot a zdravie l'udi, Zivotné prostredie a majetok.

Zakon o havariach upravuje kategorizaciu podnikov, prevenciu zavaznych
priemyselnych havarii, pripravenost na zdolavanie zavaznych priemyselnych havarii,
informovanie aucast verejnosti, zhromazd’ovanie udajov o zavaznych priemyselnych
havériach, organy Statnej spravy a ich pésobnost’ a zodpovednost’ za porusenie povinnosti.

Zakon o havéridch rozdeluje podniky podla celkového mnoZstva vybranych
nebezpeénych latok pritomnych v podniku na kategoériu A a kategériu B. Medzi zakladné
povinnosti prevadzkovatel'ov podnikov, v ktorych sa nachadzaju vybrané nebezpecné latky
patri:

»  preverit celkové mnozstvo vybranych nebezpeénych latok v podniku
a nasledne zaradit’ podnik do prislusnej kategorie,

»  podat oznamenie o zaradeni podniku na prislusny obvodny urad Zivotného
prostredia (d’alej len ,,obvodny trad*).

Podniky zaradené do prislusnej kategorie musia:

»  ustanovit’ odborne sposobilt osobu,

»  vypracovat’ program prevencie zavaznych priemyselnych havérii a zaviest
bezpecnostny riadiaci systém,

»  vypracovat’ hodnotenie rizika a bezpecnostnu spravu,

A\

vypracovat’ havarijny plan,

A\

mat’ alebo zabezpecit’ prostriedky na zdolavanie zdvaznych priemyselnych
havarii a obmedzenie ich nasledkov

informovat verejnost’,

zabezpecit’ zachrannu sluzbu,

uzatvorit’ zmluvu o poisteni zodpovednosti za Skodu,

predlozit’ podklady na vypracovanie planu ochrany obyvatel'stva.

vV V V V V

vypracovat’ oznamenie a spravu v pripade vzniku zavaZznej priemyselnej

havarie.



Ustrednym organom $tatnej spravy pre prevenciu zavaznych priemyselnych havarii je
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo®), ktoré
okrem in¢ho eviduje a vyhodnocuje komplexné spravy o zavaznych priemyselnych havariach,
vedie ich register a spractiva ro¢nu sthrnnu spravu o zavaznych priemyselnych havariach.

Oznamovaciu povinnost prevadzkovatela a suCinnost organov S§titnej spravy
ustanovuje § 24 zakona o havariach. Prevadzkovatel je povinny bez zbytocného odkladu,
najneskor vSak do 24 hodin, oznamit' zavaznu priemyselni havariu obvodnému turadu,
ministerstvu a Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky. Obsah takéhoto ozndmenia upravuje
§ 22 vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 489/2002 Z. z.,
ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona o prevencii zavaznych priemyselnych
havariach a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov.

Do dvoch mesiacov od vzniku zévaznej priemyselnej havérie je prevadzkovatel
povinny dorucit’ obvodnému uradu a orgdnu Statnej spravy na useku ochrany pred poZiarmi

pisomnu spravu 0 pri¢inadch a nésledkoch zavaznej priemyselnej havarie, o vybranych

nebezpecnych latkach, ktoré sa pri nej vyskytli a 0 opatreniach prijatych na obmedzenie jej
nasledkov a na zamedzenie opakovania sa podobnej havarie. Obsah takejto pisomnej spravy
upravuje § 23 vyhlaSky Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 489/2002
Z. z., ktorou sa vykonavaji niektoré ustanovenia zdkona o prevencii zavaznych
priemyselnych havariach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Organ Statnej spravy, ktory vySetroval zdvaznu priemyselnu havariu alebo na jej
zaklade nariadil prislusné opatrenia, doru¢i obvodnému uradu do dvoch mesiacov od jej
vzniku informdciu 0 nim zistenych pri¢inach a nasledkoch zavaznej priemyselnej havarie
a 0 nariadenych opatreniach. Obvodny urad po doru€eni pisomnej spravy a informacie doruci

ministerstvu a Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky komplexnu sprdvu 0 analyze pricin

a nasledkov z&vaznej priemyselnej havarie a 0 prijatych opatreniach.
Takyto postup — od oznamenia az po komplexnli spravu sa primerane vzt'ahuje aj na
bezprostrednii hrozbu zavaznej priemyselnej havarie, ktorti sa podarilo zdolat postupom

podl'a havarijného planu.

2. Zdvainé priemyselné havirie v EU - Eurdpska databdza MARS

Ak nasledky zavaznej priemyselnej havarie spifiajii kritéria uvedené v prilohe ¢&. 2

k zakonu o havariach (napr. poziar, vybuch alebo havarijny Gnik vybranej nebezpeénej latky



vV mnozstve najmenej 5 % z prahovej hodnoty, smrt” osoby, zranenie aspofi jednej osoby mimo
uzemia podniku ajej hospitalizdciu najmenej 24 hodin, atd.) prevadzkovatel a orgén
vySetrujucej Statnej spravy zasla pisomnt spravu a informaciu aj ministerstvu. Informacie
0 takychto havariach je ministerstvo povinné poskytovat Spolo¢nému vyskumnému centru
Eurdopskej komisie (JRC EC) v Ispre prostrednictvom databazy MARS (,,Major Accident
Reporting System*). V tejto databaze su zhromazdené informécie o zavaznych priemyselnych
havariach v EU. U&elom databazy je poskytovanie informacii pre §tatistické vyhodnocovanie
a tiez poskytovanie pouceni z havarii. V stucasnosti je k dispozicii 756 popisov zavaznych
priemyselnych havérii. Databaza je pristupnd orgdnom Statnej spravy clenskych Statov,
priemyselnym a obchodnym zdruzeniam, odborovym organizaciam atd’.

K dispozicii je interaktivna verzia tzv. eMARS, dostupnd na internetovej adrese

https://emars.jrc.ec.europa.eu

3. Zavaziné priemyselné havarie v SR za rok 2011

V Slovenskej republike sa v porovnani s inymi krajinami EU nenachadza vel’ky pocet
podnikov, ktoré¢ spadaji pod zakon o havaridch - tzv. »SEVESO podniky*.
K 31. januaru 2012 pod zakon 0 havariach spadalo 40 podnikov kategorie A a 41 podnikov
kategorie B.

Pocet SEVESO podnikov sa od roku 2002, kedy vstipil do platnosti zakon
0 havariach, v Slovenskej republike vyrazne nemeni. Situacia sa nezmenila ani po novelizacii
zakona v roku 2005, aj napriek tomu, Ze sa znizili prahové hodnoty pre niektoré vybrané
nebezpecné latky. Aj vzhl'adom na tento pocet podnikov je vyskyt zavaznych priemyselnych
havérii v Slovenskej republike zriedkavy. Statna sprava sa nestretla s umyselnym zatajovanim
informacii o bezprostrednych hrozbach alebo o zavaznych priemyselnych havariach zo strany
prevadzkovatel'ov.

V roku 2011 na ministerstvo nebola hlasend ziadna zavazna priemyselna havaria
Vv zmysle zdkona o havariach. Medializované udalosti, ako napr. poziare, alebo uniky
chemickych latok do zivotného prostredia sa neudiali v podnikoch spadajucich pod rezim
zékona o havéariach. Z tohto dovodu ich nemozeme klasifikovat' ako zavazné priemyselné
havérie.

Vroku 2011 bola na ministerstvo hlasena jedna udalost, Kklasifikovana ako

bezprostredna hrozba zédvaznej priemyselnej havarie.


https://emars.jrc.ec.europa.eu/

3. 1 Bezprostredna hrozba zdvaZnej priemyselnej havdrie v spolocnosti
Novdcke chemické zavody, a.s., v konkurze

K bezprostrednej hrozbe zavaznej priemyselnej havarie doslo 22. augusta 2011. Pri¢inou
udalosti bolo presakovanie kvapalného chloru z odlucovacej nadoby odplynového systému do
vnutorného priestoru prevadzky (ni¢iaca stanica chloru) cez netesnosti na odkalovacej
armatire. Prienik kvapalného chléru do odplynového systému niciacej stanice bol

identifikovany cez odplynové potrubie z plnenia Zelezni¢nych cisterien kvapalného chloru.

Nasledky udalosti:
mftvi 0
zraneni 0

Skody na zivotnom prostredi Ziadne

Skody na majetku 2041,- €

Komplexna sprava o0 bezprostrednej hrozbe zavaznej priemyselnej havarie bola

doru¢ena na Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky 14. novembra 2011.

Na webovej stranke http://enviroportal.sk/seveso/informacny-system.php st dostupné

zakladné informacie 0 prevadzkovateloch, o vybranych nebezpecnych latkach, ako aj

0 vzniknutych havériach.

4. Dohovor o cezhraniénych ucinkoch priemyselnych havarii

Vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 263 z 10. aprila 2003 a nasledne aj Narodna
rada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 329 z 19. jina 2003 vyslovili sthlas s pristupom
Slovenskej republiky k Dohovoru EHK OSN o0 cezhrani¢nych ucinkoch priemyselnych
havarii (dalej len ,,dohovor®). Vlada Slovenskej republiky urcila ministerstvo ako prislusny
ustredny orgédn pre ucely dohovoru. Dohovor nadobudol pre Slovensku republiku platnost’
diia 8. decembra 2003. Ku dneSnému dniu patri medzi zmluvné strany 40 c¢lenskych krajin

EHK OSN a Eurodpska tnia.

Cielom dohovoru je v zaujme trvalo udrzateI'ného rozvoja na zadklade principov

medzinarodného prava a zvyklosti, najmé s prihliadnutim na zasady priatel'skych susedskych


http://enviroportal.sk/seveso/informacny-system.php

vztahov, reciprocity, nediskriminacie a dobrej vole napomahat’ aktivnej spolupraci medzi
Statmi pri prevencii priemyselnych havérii, pripravenosti na ne, pri ich efektivnhom zdolévani
a obmedzovani ich nepriaznivych tc¢inkov, a to predovsetkym takych, ktoré mézu presiahnut’

hranice Statov.

Koordinaénym orgédnom dohovoru je Konferencia zmluvnych stran, ktorej zasadnutie
sa kona najmenej raz za 2 roky. Posledna konferencia, ktord bola Siestou v poradi, sa konala
8. - 10. novembra 2010 v Haagu za tcasti slovenskej delegacie. Zastupca ministerstva bol
opiatovne zvoleny do pracovnej skupiny pre implementaciu dohovoru, ktorej cielom je
rozSirovanie poctu zmluvnych stran dohovoru a skvalitovanie vykonu dohovoru. Siedma
Konferencia zmluvnych stran sa uskuto¢ni 14. — 16. novembra 2012.

V roku 2011 nebola Slovenskej republike oznamend ziadna havaria v zmysle kritérii

dohovoru.

5. Zaver

Plnenie poziadaviek vyplyvajicich zo zakona o havariach prispieva k zvySeniu
priemyselnej bezpeénosti, k ekologizacii priemyselnej sféry ak zlepSeniu medzinarodne;
spoluprace v tejto oblasti. Prevadzkovatelia si uvedomuju dolezitost hlavne prevencie
a pripravenosti na zavazné priemyselné havérie, znizuji mnozstva nebezpecnych latok
pritomnych v podniku, zavadzaju nové technologie, poskytuju verejnosti informacie. Cely
tento vzajomny proces prispieva nasledne k redukcii zavaznych priemyselnych havarii a ich

nasledkov na zivot a zdravie I'udi, zivotné prostredie a majetok.



