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Cost-benefit analysis — Analyza nakladov a prinosov

Global warming potential — potencial globdlneho oteplovania
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kvalita ovzdusia

manazéri kvality ovzdusia

Narodny emisny informacny systém

nizkoemisna zéna

Non-governmental organization - mimovladna organizdcia
Narodna monitorovacia siet kvality ovzdusia

oblasti riadenia kvality ovzdusia

okresny urad v sidle kraja

obdianske zdruzenie

program hospodarskeho a socidlneho rozvoja
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pracovna skupina
Plan udrzatelnej mobility
Poradny vybor
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verejna osobna doprava

vys$Si Uzemny celok

World Health Organization — Svetova zdravotnicka organizacia

znecdistujuca latka

dolezité informacie

procesné kroky



Uvod

Cielom tohto dokumentu je metodicky usmernit okresné urady v sidle kraja (dalej len ,0U v sidle
kraja“) a mesta/obce pri riadeni kvality ovzdusia. Riadenie kvality ovzdusia znamend cielenymi
opatreniami dosiahnut zlep3enie kvality ovzdusia.

Zakon €. 146/2023 Z. z. 0 ochrane ovzdusia a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (dalej len ,,zakon
o ochrane ovzdusia“) vyZzaduje vykonanie opatreni na dosiahnutie zlepsenia kvality ovzdusia tzn.
dosiahnutie suladu s limitnymi hodnotami a cieflovymi hodnotami ,v ¢o najkratSom case.” Toto
ustanovenie je potrebné reSpektovat aj z aspektu bezodkladného konania pocas hroziacich epizdd
prekrocenia limitnych hodnét (uplatnenie kratkodobych opatreni) aj z aspektu realizacie opatreni
na trvalé znizenie znecistenia ovzdusSia, tzn. opatreni zabezpecujucich dobrud kvalitu ovzdusia
dlhodobo.

Tento metodicky pokyn

=  sldzi na pripravu, vypracovanie aspravnu implementaciu programu na zlepSenie kvality
ovzdusia (dalej len ,,PZKO*), ktory je zakladnym nastrojom na riadenie kvality ovzdusia, s cielom
zabezpedit dobru kvalitu ovzdusia dlhodobo,

=  mobze slUzit aj ako odporucanie na vypracovanie regionalnych programov na zlepsenie kvality
ovzdusia (dalej len ,,R-PZKO*) a miestnych programov na zlepsenie kvality ovzdusia (dalej len
»M-PZKO"), ktoré moze OU v sidle kraja nariadit samospravnemu kraju a mestam a obciam
s po¢tom obyvatelov nad 3 000 vypracovat, na spresnenie opatreni prijatych v PZKO (napr.
harmonogram plnenia jednotlivych krokov).

......

z vlastnej iniciativy a na zdklade uznesenia prislusného zastupitelstva s cielom zlepsovat kvalitu
ovzdusia dlhodobo a pokracovat v aktivitdch na dosiahnutie kvality ovzdusia, ktord nepredstavuje
negativny vplyv na zdravie fudi podla odporucani WHO.

Tento metodicky pokyn ma odporucaci charakter. Obsahuje odporucania dané Svetovou bankou
vramci projektu ,Slovak Republic Air Protection Strategy — Advisory Services on Air Quality
Management.” Jeho cielom je skvalitnit proces tvorby PZKO.
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https://www.who.int/publications/i/item/9789240034228

Pravna uprava tykajuca sa kvality ovzdusia

Pravna Uprava tykajluca sa kvality ovzdusia v SR vychddza z eurdpskej pravnej Upravy (Smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES o kvalite okolitého ovzdusia a CistejSom ovzdusi v Eurdpe
v platnom zneni a Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/107/ES, ktora sa tyka arzénu,
kadmia, ortuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhlovodikov v okolitom ovzdusi v platnom zneni),
ktord je vsucasnosti transponovana do slovenskej pravnej Upravy zdkonom o ochrane ovzdusia a
vyhlagkou MZP SR ¢&. 250/2023 Z. z. o kvalite ovzdusia (dalej len ,,vyhlaska o kvalite ovzdugia“).

PROGRAM NA ZLEPSENIE KVALITY OVZDUSIA - zékladné informacie

PZKO je nastrojom strategického planovania.

Pravny rdmec na vypracovanie PZKO ustanovuje § 6 a 9 zakona o ochrane ovzdusia.

PZKO sa vypracovava pre "zénu" alebo ,,aglomeraciu” so zhorsenou kvalitou ovzdusia (tzn. tam, kde je
prekracovana limitnd hodnota alebo cielovd hodnota znedistujucej latky/znedistujucich latok
uréend/uréenych na ochranu fudského zdravia v okolitom ovzdusi) s cielom prijat opatrenia na
dosiahnutie a udrzanie dobrej kvality ovzdusia v ¢o najkratSsom case.

PZKO zahfna hodnotenie sucasného stavu kvality ovzdusSia z hladiska dodrziavania noriem kvality
ovzdusia, identifikaciu podielu zdrojov na znecisteni ovzdusia v danej lokalite, opatrenia na dosiahnutie
suladu s normami kvality ovzdusia, terminy ich implementacie, indikatory plnenia a zodpovednost za
plnenie opatrenia. Podrobnosti o obsahu PZKO su uvedené v prilohe ¢. 1.

Organom zodpovednym za vypracovanie avydanie PZKO je OU v sidle kraja, ktory vydava PZKO
zverejnenim na svojom webovom sidle ana webovom portadli o Zivotnom prostredi
(www.enviroportal.sk) najneskér do 24 mesiacov od konca roku, v ktorom bolo zistené prvé
prekroéenie limitnej alebo cielovej hodnoty. V tejto lehote je potrebné tiez oznamit vydanie PZKO
Eurépskej Komisii.

Rozhodujtce éinitele v riadeni kvality ovzdusia, ktoré mézu ovplyvnit jeho uspesnost
=  Hodnotenie kvality ovzdusia na miestnej tirovni (monitorovanie, modelovanie, zistenie podielu
zdrojov na znecisteni ovzdusia).

= Dobra informovanost verejnosti, miestnych politikov a dlhodobé zvy$Sovanie povedomia
o kvalite ovzdusia a jeho vplyvu na zdravie.

=  Zriadenie poradného vyboru a pracovnych skupin na vypracovanie alebo aktualizaciu PZKO.
=  Participativny pristup pri vypracovani PZKO.

= Identifikacia znecistenia ovzdusia — analyza podielu zdrojov na znecisteni.

= Vyber opatreni s ohladom na efektivnost daného opatrenia.

=  Integrovany pristup k riadeniu kvality ovzdusia, horizontalne aj vertikalne.

=  Urcenie zodpovednosti, terminov a indikatorov plnenia pre konkrétne opatrenia.

=  Uplatrfiovanie motivaéného principu ,,zneéistovatel plati“.

=  Zabezpecenie udrzatelného financovania opatreni.

=  Doéraz na implementaciu a pravidelny odpocet indikatorov plnenia opatreni.

=  Pravidelné preskimanie tGcinnosti prijatych opatreni PZKO.
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Procesné fazy PZKO

PZKO ovzdusia je zakladnym nastrojom riadenia kvality ovzduSia. Z procesného hladiska PZKO
prechadza tymito fazami:

O R

Priprava

Vypracovanie/resp. jeho aktualizacia

Vydanie

Implementdcia

Monitorovanie, odpocet plnenia opatreni a reporting udajov
Preskiimanie a aktualizacia

1. PRIPRAVA PZKO

Podla § 43 zakona o ochrane ovzdusia je OU v sidle kraja orgdnom zodpovednym za vypracovanie a
vydanie PZKO. Aviak vzhladom k tomu, ze OU v sidle kraja ma obmedzené moznosti a nedisponuje
financiami na realizaciu potrebnych opatreni, je nevyhnutné do riadenia kvality ovzdusia zapojit organy
s pravomocou na presadzovanie a implementéciu tychto opatreni. Preto OU-K vypracovava PZKO

v spoluprdci s prislusnymi povolujucimi orgdnmi, inSpekciou, samospravnym krajom, dotknutymi

obcami, prevadzkovatelmi, relevantnymi dotknutymi orgdnmi a organizaciami.

Kli¢ovym faktorom riadenia kvality ovzdusia je vzajomna spolupraca medzi roznymi droviiami riadenia

ako aj integracia planovania v réznych oblastiach a/alebo na r6znych Grovniach verejnej spravy.

Priprava/ aktualizacia PZKO, sa odporuéa zagat zverejnenim ozndmenia o zacati priprav na PZKO
spolu so vstupnou spravou (vzor zverejneny na webstranke MZP SR), ktoré vyda OU v sidle
kraja, kedZe ide o strategicky dokument regionalneho vyznamu.

OU v sidle kraja zriadi pracovnu skupinu a poradny vybor pre tvorbu PZKO.

Poradny vybor rokuje na zaklade schvaleného statutu.

Dobrd prax

77 v

Identifikovanie klticovych aktérov a zdstupcov vsetkych zainteresovanych stran a ich zapojenie sa
do procesu od samotného zaciatku.

Zriadenie poradného vyboru - ucelné je to tam, kde si riadenie kvality ovzdusia vyZaduje prijat
opatrenia naprie¢ réznymi sektormi. Je Ziaduce, aby do poradného vyboru boli nominovani
zdstupcovia verejnej sprdvy tzn. Stdtnej sprdvy, samosprdvy amanazéri kvality
ovzdusia. Zapojenie celnych predstavitelov samosprdvy pomdha ziskat vyssiu angaZovanost VUC,
mesta alebo obce pri presadzovani a pri implementdcii vybranych opatreni.

Zriadenie pracovnej skupiny (PS) — vzhladom na réznorodost problémov, ktoré treba riesit
odporucame zriadit pracovnu skupinu, ktord bude mat stdlych ¢lenov (ovzdusiari z OU, manaZéri
kvality ovzdusia) a podfa preberanej tematiky aj dalSich relevantnych (nestdlych) clenov
(zdstupcovia samosprdvy, krajskej sprdvy, udrZby ciest, mestskych technickych sluZieb,
prevadzkovatelia verejnej osobnej dopravy (dalej len ,VOD*), dopravni konzultanti, dopravnd
policia a iné zuc¢astnené osoby (vid' nizsie). Uroveri zapojenia tretich strdn do vypracovania PZKO
sa lisi v zavislosti od potreby zacielenia opatreni. PS méZe byt zriadenych v zone aj viac, ak to
vyZaduje situdcia, napr. viacero ORKO v ramci zony.

Zapojenie manaZérov kvality ovzdusia (vid’ niZsie) — ich poslanim je zabezpecit odbornu pomoc
a lepsiu komunikdciu medzi OU v sidle kraja, samosprdvnymi orgdnmi a verejnostou v procese
riadenia kvality ovzdusia.
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=  Participdcia - zakladnym predpokladom tvorby politicky a spolo¢ensky akceptovatelného ndvrhu
PZKO je Siroké zapojenie verejnosti a zuicastnenych oséb do procesu tvorby PZKO.

*  Participdciu moino uplatiiovat uZ vrdmci pripravy PZKO, ked’ OU vsidle kraja spolu
s ozndmenim o zaéati priprav PZKO vyzve na mozZnost zapojenia sa:
- NGO alebo OZ do pracovnych skupin na ndvrh opatreni (s terminom, dokedy sa dad prihldsit)
- verejnosti do navrhovania opatreni pomocou elektronického ndstroja cez webovy portdl, resp.
na zverejneny kontakt zdstupcu OU v sidle kraja
- Maastrichtské odportcania sposobov podpory efektivnej Ucasti verejnosti na rozhodovacom
procese v oblasti Zivotného prostredia. ISBN 978-92-1-117089-4, e-ISBN 978-92-1-057408-2

=  Informovanie o priprave PZKO aj prostrednictvom zverejnenia zdpisov stretnuti poradného vyboru
a pracovnej skupiny...) na webstrdnke okresného uradu v sidle kraja.

=  Zaradenie zlepsenia kvality ovzdusia do prioritnej agendy miest — tym sa zvysi podpora r6znych
sektorov mestskej spravy.

Zucastnené osoby su organizacie (napr. NGO), spolky, zdruZenia (napr. OZ), zaujmové skupiny,
platformy tzn. vsetci, ktori svojou ¢innostou mdzu ovplyvnit kvalitu ovzdusia, alebo mézu byt riou
ovplyvneninapr. environmentalne neziskové organizdacie, naddcie, oblianske zdruzenia, spotrebitelské
organizacie, organizdcie zastupujuce zaujmy citlivych skupin obyvatelstva, prislusné zdravotnicke
organy, Slovenska agentura Zivotného prostredia, nevyrobny sektor vratane sluzieb obyvatelstvu,
priemyselné zvézy, zdruZzenia dodavatelov energie alebo miestne/vnutrostatne dopravné spravne
organy.
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Obr. €. 1: Participacia verejnosti na riadeni kvality ovzdusia

PRIPRAVA PZKO

Zverejnenie oznamenia Informovanost
o zacati tvorby PZKO verejnosti
Moznosti zapojenia NGO, OZ | Aktivna Ucast
do tvorby PZKO NGO, 0z
Moznosti navrhu opatreni cez | Aktivna Ucast
elektronicku aplikaciu, resp. verejnosti

na prislusny kontakt

VYPRACOVANIE
PZKO

Rokovania pracovnych skupin
tematické verejné diskusie
pri priprave PZKO

Aktivna Ucast
NGO, 0z,
verejnosti

Verejné pripomienkovanie
navrhu PZKO (navrh musi byt
zverejneny na Uradnej tabuli,
na webovom sidle OU v sidle
kraja a na
www.enviroportal.sk
najmenej na 21 dni)

Verejné prerokovanie navrhu
PZKO (najneskor do 15
pracovnych dni od uplynutia
lehoty na zverejnenie
navrhu)

Konzultdcie
s verejnostou

Ozndmenie o prijati PZKO
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vysledku preskimania kazdé
tri roky.

PRIJATIE PZKO Zverejnenie PZKO Informovanost
Popularizacia PZKO verejnosti

IMPLEMENTACIA Zverejnenie informacii Informovanost

PZKO o realizacii opatreni verejnosti
Verejny odpocet plnenia Informovanost
opatreni, zverejnenie verejnosti

Informovanost

verejnosti o kvalite ovzdusia:

- aktudlne informacie
z NMSKO

- mesacné spravy

- roc¢né spravy

- v ramci smogového
varovného systému

Osveta:

- o potrebe zlepsit/ udrzat
dobru kvalitu ovzdusia

- o vplyvoch na verejné
zdravie
o potrebe zmeny ...



http://www.enviroportal.sk/

ManaZéri kvality ovzdusia — ide o $pecialistov zameranych na pomoc samospravnym organom (VUC,
mestam a obciam) plnit Ulohy v ramci riadenia kvality ovzdusia: napr. pri analyze pévodu znedistenia
ovzdusia, navrhovani opatreni aich implementacii, vyhodnocovani indikatorov prijatych opatreni
anajma v sireni osvety apriprave komunikacnej stratégie (s miestnymi politikmi a verejnostou)
pri zavadzani prijatych opatreni.

Narodna siet manazérov kvality ovzdusia je vytvorena v rdmci projektu LIFE-IP SK ZlepSenie kvality
ovzduSia (cely nazov "ZlepSenie implementacie programov na zlepsenie kvality ovzdusia
na Slovensku posilnenim kapacit a kompetencii regionalnych a miestnych organov a podporou
opatreni v oblasti kvality ovzdusia)," ktorého koordinujucim prijimatefom je Ministerstvo Zivotného
prostredia Slovenskej republiky. Hlavnym cielom projektu je prispiet k zlepseniu kvality ovzdusia
na Slovensku cez sériu opatreni, najma cez posilnenie kapacit v podobe manazérov kvality ovzdusia,
aktivitami zameranymi na zvySovanie povedomia a osvety, ako aj komplementarnymi aktivitami
zameranymi napriklad na informacie na vymenu starych vykurovacich zariadeni ¢i podporu
ekologickych foriem dopravy. www.populair.sk

Obr. €. 2: Zapojenie manazérov kvality ovzdusia do riadenia kvality ovzdusia

Spolupraca s OU-K pri identifikécii hlavnych aktérov
pripravy PZKO

Priprava a sprava elektronického ndstroja na navrhovanie
opatreni verejnostou

PRIPRAVA PZKO

Clenstvo v PS a v poradnom vybore

Identifikacia miestnych cielov kvality ovzdusia

Spolupraca s SHMU pri vypracovani analyzy KO
- ziskanie informacii a zber Udajov o miestnych zdrojoch

znelistovania ovzdusia Aktivity na
- identifikdcia ORKO zvySovanie
V rdmci PS spolutcast na: povedomia

VYPRACOVANIE

PZKO - navrhu potencidlnych opatreni o kvalite
- ziskanie informacii a Udajov o kritériach vyberu ovzdusia
opatreni osvetovd
- vypracovanie SWOT a navrh indikatorov opatreni ¢innost
- vypracovanie ILO 0 spravnom
- vramci PV: spolutcast na vybere opatreni vykurovani
0 zmendach
v dopravnych
zvyklostiach
PRUATIE PZKO Popularizacia PZKO ¢
p Aktivna spolupraca na priprave a realizacii komunikacnej
IMPLEMENTACIA . . L .
PZKO stratégie konkrétnych opatreni vratane medialne;j

kampane a verejnych diskusii

Monitorovanie plnenia opatreni

Aktivna Ucast na verejnom odpocte plnenia opatreni PZKO
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Obr. €.3: Postupnost krokov a definovanie aloh v rdmci pripravy PZKO

Konajuci subjekt aktivita

PRIPRAVA PZKO

1. krok

ouU-K Zverejnenie ozndmenia o zacati pripravy PZKO

A 4

2. krok

ouU-K Zriadenie poradného vyboru a pracovnej skupiny a ich koordinacia

A 4

3. krok

Ziskanie udajov o miestnych zdrojoch potrebnych pre modelovanie kvality
ovzdusia a ich poskytnutie SHMU.

A 4

PS

4. krok

oU K Poziadanie SHMU o namodelovanie stavu v kvalite ovzdusia,
identifikaciu znecistenia a urcenie podielu zdrojov na znecisteni

A 4

5. krok

VYPRACOVANIE PZKO
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Obr. €.4: Postupnost krokov a definovania Gloh v ramci vypracovania PZKO

Konajuci subjekt Aktivita

VYPRACOVANIE PZKO
5. krok

PredloZenie podkladov, Gdajov a informacii o hodnoteni znecistenia,
uréenia ORKO v rdmci zony, pévodu znecistenia a kvality ovzdusia (body 3.2.1-3.2.3)

SHMU

6. krok

|4l

PS + PV Analyza situacie - tzn. urcenie kam treba zamierit opatrenia

A 4

7. krok

PS+PV Navrh a urcenie cielov PZKO vratane uréenia miestnych cielov

8. krok

Vyhodnotenie doteraz prijatych opatreni a opatreni navrhnutych verejnostou
Navrh novych potencialnych opatreni;

|¢

n
(7]

9. krok

Ziskanie udajov o kritériach vyberu pre konkrétne opatrenia
Vypracovanie ILO,SWOT a navrh indikatorov

|¢

0
(7]

|¢

10. krok
PS Navrh scenarov opatreni pre modelovanie zlepsenia KO
PV Schvaélenie navrhu scenarov
SHMU Urcenie pravdepodobného zlep3enia kvality ovzdusia

11. krok

|4l

Vyber opatreni a urcenie ich indikatorov
Urcenie zodpovednosti, terminov

)
<

12. krok

5 Vypracovanie navrhu PZKO
OU-K Verejné pripomienkové konanie a verejné prerokovanie
Finalny ndvrh PZKO

|¢

A 4

13. krok

VYDANIE PZKO
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Obr. €.5: Postupnost krokov a definovania tloh v ramci vydania, implementacie a monitorovania
PZKO

Konajuci subjekt Aktivita

13. krok

VYDANIE PZKO

5 Zverejnenie findlneho PZKO na svojom webovom sidle a webovom portali o
OU-K Zivotnom prostredi vratane informacii o dévodoch vydania, Gc¢asti verejnosti na
jeho priprave a vyhodnotenia pripomienok verejnosti

14,. krok )
IMPLENENTACIA OPATRENI

Pomoc samosprdvam pri priprave regionalneho a miestneho programu a

MKO s komunikaénymi stratégiami k zavedeniu opatreni

15. krok )
MONITORING PLNENIA OPATRENI

Verejny odpocet plnenia opatreni
Zvolanie zasadania PV pri problémoch implementacie

PRESKUMANIE PZKO

AKTUALIZACIA PZKO
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2. HODNOTENIE KVALITY OVZDUSIA A HODNOTENIE VPLYVU ZNECISTENIA
OVZDUSIA NA VEREJNE ZDRAVIE

2.1 Hodnotenie kvality ovzdusia

Hodnotenie kvality ovzdusSia predstavuje pravdepodobnu uroven znecistenia ovzdusia a jej
priestorové rozlozenie v danom lzemi. Vykonava sa na zdklade monitorovania, modelovania prip.
odborného odhadu. Hodnotenie kvality ovzdusia celého Uzemia SR je kazdoroéne zverejnené v Sprave
o kvalite ovzdusia v Slovenskej republike.

Monitorovanie kvality ovzdusia

PoZiadavky na monitorovanie kvality ovzdusSia sU ustanovené vyhlaskou o kvalite ovzdusSia. Kazda
zéna/aglomeracia musi spifiat aspori minimalny pocet monitorovacich stanic (odberovych miest) podla
typu oblasti (mestska, predmestskd, vidiecka, regionalna) atypu stanice (dopravna, pozadova,
priemyselnd) pre konkrétne znecistujuce latky. Minimalny pocet stalych monitorovacich stanic za zénu
sa odvija od Urovne znecistenia ovzdusia (t.j. najvy$sej koncentracie danej znedlistujucej latky)
v prislusnej zéne a od poctu obyvatelov.

SHMU prevadzkuje Narodnd monitorovaciu siet kvality ovzdusia (dalej len “NMSKO*). Aktudlne Gdaje
o znecisteni ovzduSia zmerani vramci NMSKO ako aj zpriemyselnych monitorovacich stanic
indtalovanych prevadzkovatelmi zdrojov, st zverejnené na webstranke SHMU.

Viac informacii o monitorovani kvality ovzdusia je uvedenych v prilohe ¢. 2.

Monitorovanie & hodnotenie kvality ovzdusia

Zbéna/aglomeracia je zakladnym celkom pre hodnotenia kvality ovzdusia. Rezim hodnotenia zény -
zavisi od Urovne znedlistenia zony a poctu obyvatelov v nej - tzn. podla toho musi byt v rdmci zény
zabezpeceny minimalny pocet stalych merani potrebnych na hodnotenie kvality ovzdusia (podla typu
stanice a podla typu oblasti). Hoci sa monitorovanim zistuje kvalita ovzdusia len bodovo v urcitych
miestach zdny, je to zdkladom pre vyhodnotenie kvality ovzdusia celej zény, tzn. ¢i zéna/aglomeracia
prekracuje limitné hodnoty alebo nie. Ide o obdobny princip kontroly vzorkovanim, ako sa bezne
vyuziva pre Ucely kontroly napr. vyrobkov (odber a kontrola ndhodnych vzoriek rozhoduje, ¢i je kvalita
celej Sarze vyhovujuca). Ak sa zisti prekro¢enie normy kvality ovzdusia v zéne, v druhom kroku je
potrebné pomocou modelovania zistit priestorové rozloZenie znecistenia v Uzemi a vymedzit oblasti
riadenia kvality ovzdusia vratane rizikovych oblasti, tzn. oblasti kam treba zacielit opatrenia na
zlepsenie kvality ovzdusia.

Doplnkové monitorovanie pomocou nizko-ndkladovych pristrojov a senzorov

Rastuci pocet obcianskych iniciativ zameranych na monitorovanie znecistenia ovzdusia (citizen science
— obdianske vedy) vyuZivajucich nizkonakladové meracie pristroje, pasivne vzorkovacde a senzory moze
priniest zmenu v nahlade na danu problematiku a stimulovat nové pristupy k rieSeniu otazok kvality
ovzdusia. | ked'tieto pristroje a senzory, vzhladom na nizku kvalitu idajov (napr. nestabilitu pri zvySenej
vlhkosti a pod.), nedokazu dnes nahradit oficidlne monitorovanie kvality ovzdusSia referenénymi
metddami, mbzu vsak napomoct pri hodnoteni priestorového rozlozenia znecistenia a tym prispiet
k zlepSeniu modelovania kvality ovzdusia. Dolezitym aspektom tychto iniciativ je tieZ vzbudenie zaujmu
verejnosti o ochranu ovzdusia v mieste, kde Ziju spolu so svojimi rodinami.

Modelovanie kvality ovzdusia

Pri hodnoteni kvality ovzdusia si treba uvedomit, Ze vysledky merania kvality ovzdusia odrazaja kvalitu
ovzdusia len v danom mieste merania. Nie je redlne, aby kazda obec mala zabezpecené monitorovanie
kvality ovzdusia referenénymi meraniami znecistujucich latok. Ani dnes tak populdrne senzory nie vidy
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poskytuju doéveryhodné vysledky merania. Preto na zistenie priestorového rozloZenia znecistenia
ovzdusia sa vyuZivaju matematické modely a Udaje ziskané meranim z NMSKO slidzia na ich kalibraciu.
Umoznuje to lepSie porozumiet prepojeniu medzi kvalitou ovzdusia (nameranymi koncentraciami)
a emisiami zo zdrojov (sektorov), ktoré maju najvacsi vplyv. Viac informdacii o modelovani kvality
ovzdusia je uvedené v prilohe €. 3.

Na ucel vypracovania resp. aktualizacie PZKO je potrebné podrobné modelovanie konkrétnej zony so
zameranim najma na oblasti riadenia kvality ovzduSia (dalej len ,ORKQO“) (tzv. mapy znedistenia
ovzdusia), ktoré vypracuje SHMU.

Modelovacie techniky sa vyuZivaju aj pri hodnoteni Ucinnosti navrhovaného opatrenia na kvalitu
ovzdusia v danej lokalite.

Odborny odhad

Ak nie je kdispozicii meranie ani dostatok udajov potrebnych na modelovanie, je moziné
na zhodnotenie prinosu konkrétneho opatrenia vyuzit aj odborny odhad. Odborny odhad vypracuje
bud’ SHMU alebo iny opravneny imisno-prenosovy posudzovatel.
https://www.minzp.sk/ovzdusie/ochrana-ovzdusia/odborne-posudzovanie/

2.2 Hodnotenie vplyvov znecistenia ovzdusia na verejné zdravie

Vplyv znedistenia ovzdusia na verejné zdravie zavisi od zvysenej koncentracie znedistujucej latky prip.
viacerych zne¢istujucich latok a dizky expozicie obyvatelstva. Hodnotenie vplyvov na verejné zdravie
umoznuje upozornit na rizikd poskodenia zdravia spojené so zhorSenou kvalitou ovzdusia. Na tento
ucel boli vyvinuté metédy hodnotenia vplyvov na verejné zdravie. Niektoré z nich su dostupné ako
elektronické vypoctové nastroje. Prehlad vplyvov znecistujucich latok v ovzdusi na zdravie ¢loveka
a strucny prehlad metdd hodnotenia vplyvov na zdravie je v prilohe €. 4.

Hodnotenie vplyvov kvality ovzduSia na verejné zdravie je podporny dokument. Jeho vypracovanie nie
je povinné. Mozno ho vypracovat, len ak je dostatok dostupnych relevantnych udajov o tychto
vplyvoch.
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3. VYPRACOVANIE A AKTUALIZACIA PZKO

Postup vypracovania PZKO - ziskavanie informacii a rozhodovanie o vybere opatreni

3.1 STANOVENIE CIELOV V RIADENi KVALITY OVZDUSIA
3.2 IDENTIFIKACIA ZNECISTENIA OVZDUSIA A PODIELU ZDROJOV NA ZNECISTENI
3.2.1  Zakladné informdcie charakterizujice zénu vzhfadom na znecistenie ovzdusia

3.2.2  Hodnotenie znedistenia a vyvoj kvality ovzdusia
3.2.3  Povod znedistenia

3.2.4  Analyza situdcie

3.3 NAVRH OPATRENI NA ZLEPSENIE KVALITY OVZDUSIA

3.3.1 Zhodnotenie Ucinnosti doteraz prijatych opatreni

3.3.2  Ndavrh potencidlnych opatreni

3.3.3  Hodnotenie navrhnutych opatreni podfa ustanovenych kritérii
3.3.4  Finalny vyber a urcenie prioritnych opatreni

3.3.5  Moznosti financovania opatreni

Podrobnejsie informacie o obsahu PZKO, jeho vypracovani a aktualizacii su uvedené v prilohe €. 1.

3.1 Stanovenie cielov v riadeni kvality ovzdusia

Ciele v riadeni kvality ovzdusia sa odvijaju od sticasného stavu kvality ovzdusia a ambicii zlepsit ho. Ide
najma o tieto ciele:

- dosiahnutie dobrej kvality ovzduSia, tzn. neprekrocenie ustanovenych limitnych hodnét
a ciefovych hodnét pre vybrané znecistujlce latky podla platnej pravnej tipravy,

- dalSie zlepSovanie kvality ovzdusia a zniZzovanie expozicie obyvatelstva,

- dosiahnutie zlepsenia kvality ovzdusia na Urover odporuc¢and WHO, tzn. kvality ovzdusia, ktora
nema negativny vplyv na zdravie fudi a ekosystémy,

- dosiahnutie miestnych cielov, napr. zlepsenie kvality ovzdusSia v okoli $kél, lie¢ebnych Ustavov,
v kupeloch a pod.

3.2 Identifikacia znecistenia ovzdusia a podielu zdrojov na znecisteni

V kazdej zéne, resp. aglomeracii su zdroje znelistovania rozlozené priestorovo nehomogénne. To isté
plati aj pre prirodné, geomorfologické a klimatické charakteristiky, ktoré podmienuju typické
podmienky pre rozptyl znecistujlcich latok. Je pravdepodobné, Ze kvalita ovzdusia bude v niektorych
lokalitach horsia ako v inych. Rovnako aj prispevky jednotlivych emisnych sektorov sa mézu od miesta
k miestu [isit.

Niektoré znecistujuce latky, napr. PM, sa vyznacuju transportom na velké vzdialenosti. To méze
spOsobovat pomerne vysoky prispevok cezhrani¢ného, resp. medzizondlneho transportu
k priemernym koncentracidm v inej zéne, ako je ich zdroj, pricom tieto prispevky pravdepodobne
nebudld na Uzemi zény rovnomerne rozloZené. Opatrenia na zlepsenie kvality ovzdusia by mali brat
do dvahy, aku velkd c¢ast koncentracii znedistujucej latky v ovzdus$i je mozné realne ovplyvnit na
lokalnej, resp. regiondlnej Urovni.
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Preto este predtym ako pristupime k Specifikacii konkrétnych opatreni na zlepsSenie kvality ovzdusia,
je potrebné ziskat informacie charakterizujice dand zénu, hodnotenie znedistenia ovzdusia a vyvoj
kvality ovzdusia v danej zéne a tiez povod znecistenia a podiel zdrojov/sektorov na znedisteni.

Tieto informdacie (3pecifikované v bodoch 3.2.1-3.2.3) zabezpeduje na poziadanie SHMU ako
poverena organizacia MZP SR.

3.2.1 Zakladné informacie charakterizujlice zénu

Potrebné informacie:
= opis zény z hladiska geografickych charakteristik a aj vyuzitia Uzemia
= z3kladné geomorfologické, klimatické a demografické udaje o zone/aglomeracii

3.2.2 Hodnotenie znecistenia a vyvoj kvality ovzdusia

Potrebné informacie:

= analyza vyvoja kvality ovzdusia v zéne/aglomeracii v poslednych rokoch na zaklade nameranych
Udajov z existujucich monitorovacich stanic v zéne a identifikacia kli¢ovych znedistujucich latok,

= vyhodnotenie prekroceni limitnych hodnoét a cielovych hodn6t, smogovych situacii; v pripade
potreby tieto mapy maju zahifnat informacie aj o sezénnosti priebehu znecistenia ovzdusia,

= priestorové rozloZenie priemernych rocnych koncentracii kli¢ovych znecistujicich latok v ramci
celej zény na zdklade modelovania (tzn. ,rizikovych oblasti“) a identifikacia ,, hot-spotov” v ramci
zoény,

=  expoziciu obyvatelstva zvySenym koncentracidm ZL (odhad rozlohy Uzemia a poctu obyvatelov
vystavenych nadmernému znedisteniu ovzdusia),

= videdlnom pripade, ak takéto data existuju, vplyv kvality ovzdusia na verejné zdravie.

Vystupné udaje su mapy priestorového rozloZenia znelistenia Uzemia vramci zény na zdklade
modelovych vypoctov na regionalnej Urovni a pripadne lokdlnej (hot-spot) drovni.

Oblasti riadenia kvality ovzdusia

Zakladné hodnotenie kvality ovzdusia sa vypracovava pre zonu resp. aglomerdciu. KedZe znecistenie
ovzdusia nie je vramci zony resp. aglomerdacii rozloZzené rovnomerne, je potrebné identifikovat
oblasti, kam treba sustredit najvys$iu pozornost pri riadeni kvality ovzdusia a navrhu opatreni.
Takéto oblasti sa vymedzuju ako oblasti riadenia kvality ovzdusia (ORKO).

ORKO vymedzuje SHMU na zéklade hodnotenia kvality ovzdusia. Ide o Gzemie v rdmci zény, resp.
aglomeracie, kde dochdadza k prekracovaniu limitnej hodnoty resp. ciefovej hodnoty pre jednu prip.
viac znecistujucich latok (§ 7 ods. 2 zdkona o ochrane ovzdusia). Pri vymedzeni ORKO sa vychadza
z Udajov zistenych monitorovanim kvality ovzdusia ale aj na zaklade modelovania prip. odborného
odhadu. V ramci jednej zony resp. aglomeracie mdze byt vymedzenych aj viacero ORKO.

ORKO mbze teoreticky pokryvat celt skadlu geografickych mierok od jednotlivych ulic, cestnych sieti
alebo Specifického dopravného uzla az po celé mestské stvrte alebo osidlené uzemie zony (celé obce).
Vymedzenie Uzemne mensich ORKO sa vyuZiva aj na cielené zameranie opatreni na konkrétne , hot
spoty” (napr. na frekventovanu dopravnu tepnu, ulicny kanon apod.). Ak ide o znecistenie
regionalneho charakteru mozno ORKO vymedzit celoplo$ne v rdmci zény napr. okresy alebo obce.

Do uvahy sa pri vymedzeni ORKO berie aj umiestnenie /lokalizacia sledovanych receptorov (vratane
citlivej ¢asti fudskej populécie) vzhladom na charakter a umiestnenie zdrojov znecistovania ovzdusia
a vplyvu dalsich faktorov (napr. meteorologickych, orografickych, socio-ekonomickych).
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Vzhladom na problémy zhorSenej kvality ovzdusia na vidieku pocas epizdd teplotnych inverzii v zime
v dosledku vykurovania domacnosti tuhym palivom najma biomasou, boli vymedzené rizikové oblasti
ako ORKO na zaklade Metédy integrovaného posudenia obci vzhladom na riziko nepriaznivej kvality
ovzdusia (SHMU, 2023).

Povinnost vypracovat Program na zlepsenie kvality ovzdusia vznika tym zénam a aglomeraciam, na
uzemi ktorych sa nachadza aspon jedna obec s rizikovym stupfiom 3. V tomto zmysle zodpovedaju
obce s rizikovym stupfiom 3 oblastiam riadenia kvality ovzdusSia. Opatrenia na zniZenie emisii vSak
musia byt vykonané v tych obciach takto vyélenenej zény, ktorych rizikovy stupen je 2 alebo 3,
v idedlnom pripade aj v obciach s rizikovym stupfiom 1.

Dobrd prax

= K blizSiemu upresneniu priestorového rozloZenia koncentrdcii moZno vyuZzit aj udaje z lokdlnej
siete monitorovacich stanic (mimo NMSKO), resp. zabezpecit pasivne odbery vzoriek a nizko-
ndkladové merania a senzory

=  Zapojenie manaZérov kvality a spoluprdca so samosprdvnymi orgdnmi na Ildentifikdcii aktudlnych
Hot Spot- ov v danom tzemi a vymedzovani ORKO.

=  \Vypracovanie Hodnotenia vplyvu na verejné zdravie, ak su dostupné informacie.

3.2.3 Povod znecistenia ovzdusia

Potrebné informdcie:

. urCenie prispevkov jednotlivych emisnych sektorov k nameranym koncentrdciam na
monitorovacich staniciach na zaklade modelovania s vysokym rozliSenim,

= geografické rozloZenie prispevkov jednotlivych emisnych sektorov k celkovym koncentraciam
v ramci identifikovanych , hot-spotov” (ORKO) na zdklade modelovania s vysokym rozliSenim.

Cielom modelovania je uréit predpokladanu kvalitu ovzdusia a prispevky jednotlivych zdrojov alebo
sektorov k znecisteniu ovzdusia v ramci jednotlivych zén/aglomeriacii. KedZe k prekroceniu limitnej
hodnoty dochadza zvycajne kumulaciou znecistenia ovzdusia pochddzajliceho z réznych zdrojov (ako
suma individudlnych prispevkov), je potrebné zistit podiel zdrojov/sektorov na znedisteni ovzdusia, ak
je to mozné. Takato analyza pomadha pri vybere vhodnych opatreni na zlepsenie kvality ovzdusia
vratane ich spravneho nastavenia a urenia zodpovednosti zan.

Povod znelistenia ovzdusia je potrebné zhodnotit z hladiska ,sektorovych” aj ,geografickych”

prispevkov:

- prispevky vyznamnych miestnych zdrojov/sektorov (vykurovanie domadcnosti, doprava,
energetika, priemysel, polnohospodarstvo) na lokalnej trovni a ich geografické rozloZenie v rdmci
definovanych hot-spotov,

- prispevok regionalneho pozadia v ramci definovanych hot-spotov,
- prispevok cezhranicného prenosu v ramci zony,

- identifikdcia pripadnych stacionarnych zdrojov, ktoré sumdarne vramci arealu jedného
prevadzkovatela maju vyznamny prispevok k prekroceniu limitnej hodnoty (prispevok 10 % a viac
z limitnej hodnoty) na zvazenie prijatia osobitnych opatreni.

Na urcenie prispevkov jednotlivych zdrojov k nameranym koncentracidm aj na urcenie priestorového
rozloZenia tychto prispevkov a celkovych koncentrdcii sa vyuzZivaji matematické modely kvality
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ovzdusia s vysokym rozliSenim. Ich vystupy su spojené obycajne s vy$sou neurditostou ako v pripade
merani, avSak poskytuju podrobnejsie informdcie.

K zniZeniu neuréitosti modelovych vystupov je potrebné ziskat ¢o najpresnejSie Gidaje o emisiach
v ich priestorovom a ¢asovom rozloZeni. Pre niektoré sektory, ako doprava a lokalne kureniska, nie je
mozné ziskat priamo emisie — emisie sa tiez pocitaju na zaklade emisnych modelov.

Dobrd prax

= Je velmi déblezZité ziskat o najpresnejsie vstupné udaje pre vypocet tychto emisii pre emisné
modely.
V pripade dopravy ide o intenzity dopravy na cestnej sieti nad ramec tzv. celostatnych scitani
dopravy, denné, resp. tyZdenné profily intenzit, zloZenie vozového parku.
V pripade lokdInych kurenisk ide o Statistické udaje na miestnej urovni o pocte a lokalizdcii domov
vyuZivajucich individudlne kurenie, podiely jednotlivych druhov paliv a spalovacich zariadeni,
a pod. Podrobnosti o potrebnych udajoch su Specifikované v prilohe ¢. 3.

=  Zapojenie manaZérov kvality ovzdusia pri ziskavani vstupnych tdajov o doprave a inych lokdlnych
zdrojoch znecistovania ovzdusia pre modelovanie.

= Na presnejsiu identifikdciu podielu zdrojov na znecisteni ovzdusSia casticami PM moZno vyuZit
aj analyzu zloZenia prachovych cCastic a aplikdciu tzv. receptorovych modelov.

3.2.4 Analyza situdcie

Analyza situacie sa vykonava s ciefom urcit prioritné oblasti, kam je potrebné prednostne cielit
opatrenia na zlepsenie kvality ovzdusia a identifikovat zdroje a sektory, ktoré musia znizit svoje emisie.
Na analyzu sa vyuZivaju informacie a vystupy uvedené v bodoch 3.2.1 az 3.2.3.

Analyzu situdcie pripravuje pracovna skupina a svoje vystupy predklada poradnému vyboru.
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3.3 Navrh opatreni na zlepsenie kvality ovzdusia

Pri ndvrhu a vybere opatreni je postupnost krokov nasledovna:

3.3.1 Zhodnotenie opatreni prijatych v minulosti

3.3.2 Navrh potencidlnych opatreni

3.3.3 Hodnotenie navrhnutych opatreni podla ustanovenych kritérii

3.3.4 Findlny vyber a urcenie prioritnych opatreni

3.3.5 Dlhodobo planované alebo skiimané opatrenia

3.3.6 Moznosti financovania opatreni

3.3.1 Zhodnotenie opatreni prijatych v minulosti

Pri hodnoteni doteraz prijatych opatreni je potrebné sa zamerat na:

vyhodnotenie opatreni prijatych v minulosti vzhfadom na ich redlny vplyv na kvalitu ovzdusia,
identifikovanie a odstranenie prekazok k dosiahnutiu najvyssej ucinnosti tychto opatreni,

analyzu mozZnosti zvySenia ucinnosti doteraz prijatych opatreni.

3.3.2 Navrh potencialnych opatreni

Pri navrhu opatreni je potrebné:

urdit pozadovanu uroveii zlep3enia kvality ovzdusia,
navrhy opatreni zamerat do problémovych sektorov/zdrojov,
ak ma zéna /aglomeracia viacero ORKO - navrhy opatreni zamerat pre konkrétne ORKO,

modelovanie budticich scenarov vyvoja kvality ovzdusia s navrhnutymi opatreniami.

Pozadovanu uroven zlepSenia kvality ovzdusia je vhodné vyjadrit ako rozdiel medzi redlnou Urovriou
znecistenia ovzdusia (ziskanou z merania alebo z modelovania) a Urovnou cielovej koncentrécie, ktoru
chceme dosiahnut. PoZadované zniZzenie znecistenia ovzdusia mozno vyjadrit bud ako potrebné
znizenie hodnoty koncentrécie uréitej znecistujucej latky v ovzdusi (v ug.m3) alebo ako percentudlne
znizenie koncentracie.

Navrh opatreni

Pri modelovani budtcich scenarov vyvoja kvality ovzdusia, je potrebné

v konkrétnych scenaroch zahrnut navrhy opatreni tak, aby sumarne dosiahli pozadovanu droven
zlepsenia kvality ovzdusia,

identifikovat a zohladnit Specifické aspekty konkrétneho regionu s ohfadom na jeho buduci
prirodzeny vyvoj, ako su napr. Specifické tlaky dopravy (napriklad tranzit tazkych nakladnych
vozidiel), Gzemny rozvoj, vystavba priemyselného komplexu a socialno-ekonomické faktory. TieZ je
potrebné zvazit perspektivy vyvoja emisii terajsich zdrojov napr. ukonéenie vystavby a pod.

zahrnut aj opatrenia prijaté na ochranu ovzdusia na narodnej trovni (napr. uvedené v Narodnom
programe na zniZenie emisii a v Stratégii na zlepsenie kvality ovzdusia), ktorych vplyv na kvalitu
ovzdusia mozno v nasledujucom obdobi o¢akavat (podporné opatrenia),
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- zahrnut aj prierezové opatrenia tzn. opatrenia vyplyvajluce z politik inych sektorov, ktoré maju
pozitivny vplyv aj na kvalitu ovzdusia; méze ist o opatrenia, ktoré su koherentné s cielmi kvality
ovzdusia napr. z planov udrZatelnej mobility (dalej len ,PUM"),

- zohladnit vplyv opatreni z inych politik, ktoré negativne ovplyviiuji kvalitu ovzdu$ia — napr. pri
podpore obnovitelnych zdrojov -spalovanie biomasy,

- zvazit moznosti zvy$enia uéinnosti prioritného/nosného opatrenia siéasnym prijatim podpornych

0

opatreni, tzn. prijatim ,balicka opatreni®,

- zohladnit vplyv zmeny klimy na modelovanie budicich scendrov kvality ovzduia — zmena
v synoptickej cirkulacii v désledku zmeny klimy mdZze vyrazne ovplyvnit miestne pocasie aj jeho
budduce trendy: zniZenie rocného mnozstva zrazok, zvysenie viny tepla v lete a stagnujica atmosféra
v zime. VSetky tieto javy a ich zmeny vo frekvencii, trvani a intenzite mézu vyrazne ovplyvnit kvalitu
ovzdusia, napr. vysSou Uroviou koncentrdcie prizemného ozdénu v lete alebo narastajidcim
znecistenim ovzdusia zvySenim koncentrdcie ¢astic PM pocas stagnujucich alebo suchych obdobi
a teplotnej inverzie,

- zvéiit aj dlhodobo planované alebo skimané opatrenia ako su projekty Uzemného rozvoja,
dopravnej politiky napr. vybudovanie dialni¢éného obchvatu, rozvoj verejnej osobnej dopravy.

Navrhovanie potencidlnych opatreni je tlohou pracovnej skupiny.

Dobrd prax
=  Zostavenie zoznamu potencidlnych opatreni, vrdtane ndvrhu variantnych rieseni.

=  Ziskanie informdcii o opatreniach realizovanych v inych mestdch, ich realizdcii a ucinnosti,
pripadne informdcie o zrealizovanych projektoch.

= Vzdkone o ochrane ovzdusia st ustanovené opatrenia, ktoré mozno vyuzit na zlepsenie kvality

ovzdusia pre:

- staciondrne zdroje (§ 8 ods. 1),

- dalsie opatrenia pre prevadzkovatela, ktory md prispevok zo svojich zdrojov umiestnenych v 1
aredli nad 10 % k znecisteniu ovzdusia v danej lokalite (§ 8 ods. 2),

- kompenzacné opatrenia (§ 8 ods. 3 a 4),

- pre dopravu vrdatane zavedenia nizkoemisnej zony (§ 11),

- obce - prdvomoc obmedzit alebo zakdzat ¢innost vymenovanych druhov malych zdrojov
a osobitnych cinnosti vSeobecne zdvdznym nariadenim (§ 10 ods. 4).

= Priklady dobrej praxe — opatrenia na zlepsenie kvality ovzdusia z inych Statov — su v prilohe . 5.

=  Skumanie moZnosti na zniZenie pozadovych hodnét (opatrenia mimo daného uzemia), ak su
pozadové hodnoty vysoké.

=  Zahrnutie aj osobitnych opatreni zameranych na ochranu citlivych skupin obyvatelstva.

=  Zahrnutie aj krdtkodobych opatreni, ak ide o limitnu hodnotu, ktorej lehota na dosiahnutie uz
uplynula.

=  Zapojenie verejnosti do navrhovania opatreni (napr. cez elektronicku aplikdciu).
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3.3.3 Hodnotenie navrhovanych opatreni podla ustanovenych kritérii
Kritérid, ktoré je potrebné zvaiit pri vybere vhodnych opatreni:

* USKUTOCNITELNOST

- v ramci technickych, tzemno-rozvojovych, vlastnickych moZnosti,

- v urcitom ¢asovom ramci: doba pripravy a realizacie,

- moznosti financovania: vratane moznosti vyuZitia dotdcii a poziciek,

financovanie realizacie, ale aj udrzatelnost prevadzkovania,

- moZné socidlne a ekonomické vplyvy, vratane moznosti elimindcie negativnych soc. vplyvov.
= UCINOK

- prispevok k zniZzeniu znecistenia ovzdusia,

- ucinok na verejné zdravie: ocakavané zlepsenie zdravotného stavu obyvatelstva, znizenie

negativneho vplyvu na verejné zdravie, ak su tieto Udaje dostupné,
- prispevok k inym politickym ciefom hodnotenie vzajomnych synergii s inymi politikami.

= NAKLADOVOST
celkova nakladovost: - vyéislenie ndkladov na implementdciu opatrenia,
- vylucenie finanéne nedosiahnutelnych opatreni,

nakladova efektivnost hodnotenie ceny, za ktord sa dosiahne jednotkové zniZenie zneéistenia,
hodnotenie nakladov a prinosov: CBA, so zahrnutim usetrenych nakladov na zdravotnu
starostlivost,

urCenie prioritnych opatreni s multi-efektom: tzn. tie opatrenia, ktoré naplnia viac

strategickych cielov, dosiahnutie efektivnejSieho vyuzivania prostriedkov.

*  AKCEPTACIA
- politicka a spolocenska akceptacia navrhovaného opatrenia.

Proces vyberu opatreni

- Vyber opatreni do konkrétnych scenarov vykona poradny vybor.
- Podklady pre modelovanie budticich scenarov pripravi pracovna skupina.
- Scendre navrhnutych opatreni na poziadanie OU v sidle kraja modeluje SHMU.

Hodnotenie ucinnosti navrhovanych opatreni

U¢innost navrhovanych opatreni sa hodnoti ako predpokladany vplyv na kvalitu ovzdusia. Zistuje sa
simuldciou zavedenia opatreni s vyuZitim rovnakych modelov kvality ovzdusia ako v sekcii 3.2,
a vykonava ich SHMU na zaklade poZziadavky. Nevyhnutnou podmienkou vykonania tychto simulacii je
odhad ucinku navrhovanych opatreni na zniZenie emisii dotknutého sektora a lokality, ¢i uz
percentualne oproti zakladnému stavu, alebo v absolutnej hodnote. Tento odhad zniZenia emisii musi
vykonat prislusny expert pre danu problematiku..

Na odévodnenie opodstatnenosti prijatia predmetného opatrenia mozno vyuzit aj hodnotenie

- vplyvu na verejné zdravie,

- vplyvu na zmenu klimy (napr. zniZenie Castic ¢ierneho uhlika (BC) zo spalovacich procesov),

- dalsich vplyvov (napr. na mestskd mobilitu).

Ekonomické analyzy

Ekonomické analyzy vyuZivané na hodnotenie opatreni na zlepSenie kvality ovzdusia su
- analyza nakladovej efektivnosti opatrenia,

- CBA (Cost-benefit analyza — analyza nakladov a prinosov),

- expertny odhad.
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Nakladova efektivnost opatrenia - sliZi na porovnanie opatreni na zaklade ceny zniZenia jednej tony
emisii alebo na zlep3enie kvality ovzdusia o 1 pg /m3. Postdenie slUZi na preukdzanie, Ze organy zvazili
cely rad mozZnosti a vybrali ndkladovo najefektivnejsie rieSenia.

CBA (Cost-benefit analyza — analyza nakladov a prinosov) - analyza, pri ktorej sa ndklady na realizaciu
opatrenia porovndvaju s prinosmi, do ktorych sa zapocitava aj znizenie ndkladov suvisiacich
so zdravotnou starostlivostou spojenou so znizenim znecistenia ovzdusia.

Politicka akceptacia

Miestni politici sa zvy¢ajne rozhoduju medzi potrebou a prinosom daného opatrenia v porovnani s ich
akceptaciou a podporou zo strany verejnosti. Je dolezité zabezpedit, aby si miestne zastupitelstvo bolo
vedomé svojej spoluzodpovednosti za rieSenie urcitych problémov kvality ovzdusia.

Spolocenska akceptacia

Podpora verejnosti je nevyhnutnd najma, ked opatrenie vyZaduje zmenu vzorca spravania
obyvatelstva. Dosiahnutie cielov kvality ovzdusia preto nesmie byt posudzované izolovane. V urditych
pripadoch bude potrebné prijat sti¢asne zmierfiujlce opatrenia. Uspech opatreni na zlepsenie kvality
ovzduSia bude vacsi, ked sa dosiahne rovnovaha medzi environmentdlnymi a inymi cielmi,
napr. environmentalne prinosy budd spojené so socidlnymi a ekonomickymi vyhodami.
Ide o tzv. scendre win—win— win. Napr. opatrenie — zriadenie socidlneho podniku na pripravu
a distribuciu paliv z biomasy: zlepSenie kvality ovzdusia — odstranenie energetickej chudoby — zvysenie
zamestnanosti.

K zvy$eniu spolocenskej akceptécie opatrenia méze prispiet dobre cielend komunikaéna stratégia.

Hodnotenie vplyvu navrhovanych opatreni na verejné zdravie

Hodnotenie vplyvu navrhovanych opatreni na verejné zdravie v ramci r6znych scenarov pomaha uréit
prioritné opatrenia. Vplyvy znecistujucich latok a struény prehlad metodik na hodnotenie vplyvov na
verejné zdravie je uvedeny v prilohe ¢. 4.

Hodnotenie zdravotnych prinosov mozno vyuzit na zvySenie akceptacie opatreni, ktoré sa javia pre
politikov alebo verejnost ako ,nepohodIné,” napr. zriadenie nizkoemisnej zény (dalej len ,NEZ") alebo
obmedzenie spalovania tuhych paliv.

Dalsie kritéria pre vyber opatreni na zlep$enie kvality ovzdusia

Je nevyhnutné posudit vietky efekty, nielen prinosy pre kvalitu ovzdusia, ale aj tie, ktoré prispeju
k dosiahnutiu ciefov inych politik a udrzatelnému rozvoju (energeticka politika, dopravna politika,
socialna politika, nizkouhlikova a pod.).

Okrem klasického ekonomického hodnotenia je potrebné zvazit aj potencidlne - socioekonomické
a SirSie environmentalne vplyvy navrhovanych opatreni, ak je to mozné. Prispeje to k dosiahnutiu
ciefov udrzatelného rozvoja a pombzie pri dosahovani ciefov na podporu zlepSenia v socialnej,
ekonomickej a environmentdlnej oblasti.

Prinos opatreni na zlepSenie kvality ovzdusSia pre politiku zmieriovania zmeny klimy

Znizenie koncentracie znecistujucich latok vovzdusi ma pozitivny Uc¢inok na verejné zdravie

a pozitivny vplyv na ekosystémy, ale moze prispiet tiez k rieSeniu problémov suvisiacich so zmenou

klimy. Par prikladov so synergickym efektom opatrenia na zmenu klimy:

- opatrenia ako napr. zdkaz pouzivania tuhych fosilnych paliv maju pozitivny vplyv okrem zniZenia
emisii PMgaj na znizenie emisii CO,, a tym prinasaju benefity aj z hfadiska rieSenia zmeny klimy,

- opatrenia zamerané na zniZenie emisii Castic Cierneho uhlika (BC) — ide v podstate o sadze
vznikajuce pri spalovacich procesoch a su sucastou castic PM alebo opatrenia na zniZenie
koncentracii ozénu (0s) a jeho prekurzorov a opatrenia na obmedzenie emisii amoniaku z chovov

hospodarskych zvierat (sicasné znizenie aj emisii metanu). Tieto znecistujuce latky (BC, O3, metan)
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su klasifikované ako Short-lived climate forcer — klimaticky Cinitel' s kratkou Zivotnostou (dalej len
,SLCF“). Ide o latky, ktorych potencidl globdlneho oteplovania (GWP) je ovela vyssi ako COa,.
V skutoénosti tieto latky mozu rychlejsie ovplyvnit zmenu klimu, vzhfadom na svoju kratsSiu
Zivotnost v atmosfére ako CO, (Zivotnost CO, stovky rokov), tzn. znizenie ich emisii moze znizit
globalne teploty rychlejsie a vyraznejsie ako len zniZovanie emisii CO,.

Dobrd prax

K vyberu opatreni

Opatrenia na dosiahnutie cielov kvality ovzdusia nemaji byt posudzované izolovane.
Primeranost vybranych opatreni vzhladom na redlnu expoziciu obyvatelstva.

Osobitnu pozornost venovat lokalitdm, kde sa nachddzaju citlivé skupiny obyvatelstva, napr.
budovy skél, obytné zony, zdravotnicke zariadenia, ktoré su situované v ramci ORKO; mozno tam
navrhnut osobitné opatrenia.

Prijatie osobitnych opatreni zameranych na konkrétne ORKO, ak je to potrebné.

Prijatie bali¢cka opatreni, tzn. sady opatreni, ktoré sa navzdjom dopliiaji a umocriuju svoje
pozitivne efekty v dosahovani pldnovaného ciela, ato najmé s opatreniami na elimindciu
negativneho vplyvu v socidlnej a ekonomickej oblasti.

Zahrnutie prierezovych opatreni — vyuZitie vzdjomnej interakcie a synergie s politikami
a opatreniami v inych oblastiach; riesenie vyznamnych vyziev (priemyselné emisie, smart cities,
udrZatelnd mobilita, energetickda koncepcia, energeticko-klimaticky pldn, nizkouhlikovd stratégia,
obnovy budov a pod.).

Vypracovanie studie uskutocnitelnosti, ak je to potrebné (napr. pri zavddzani NEZ).

Preskimanie moznej integrdcie opatreni vrdmci cielov udrZatelného rozvoja, najmd
s opatreniami na zmierfiovanie zmeny klimy a rozvoja udrZatelnej dopravy v mestdach (PUM),
podpory obnovitelnych nizkoemisnych alebo bezemisnych zdrojov energie.

Zabezpecenie integrdcie opatrenia s uzemnym planovanim a aktivitami v dalSich sektoroch,
napr. s vystavbou novej cesty postavit aj cyklistické chodniky, zelend infrastruktura.

Konzultdcie navrhovanych opatreni so ziéastnenymi osobami (vid. kapitola 1) a verejnostou
a ich zapojenie do navrhovania opatreni.

Pri progndzach budtceho vyvoja kvality ovzdusia je potrebné tieZ

Zohladnenie predpokladaného zniZenia emisii realizdciou opatreni z Ndrodného programu
zniZovania emisii atieZ realizdciou opatreni inych politik  (Energeticko-klimaticky
pldn, Nizkouhlikova stratégia a energeticka koncepcia, PUM a pod.),

Identifikovanie prierezovych a podpornych opatreni — vyuZitie vzdajomnych interakcii a synergii
s opatreniami z politik inych sektorov (priemyselné emisie, udrZatelnd mobilita, energetickd
koncepcia, energeticko-klimaticky pldan, uhlikovad stratégia a pod.)

2ZvdZenie potreby dalsich opatreni s ohladom na ziskanie priestoru pre buduci vyvoj; usilie o vécsie
percentudlne zniZenie znecistenia musi byt odévodnené s ohladom na ndklady na realizdciu
opatrenia.

2vdZenie neistot v celkovom procese hodnotenia opatreni.
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K metodike a organizdcii prdce:

=  Nedostupnost informdcii o konkrétnych opatreniach na hodnotenie kritérii vyberu mozZno nahradit
slovnym zhodnotenim a Specifikdciou (vysokd, strednd, nizka hodnota/prinos).

= Pre vybrané opatrenia treba vyplinit identifikaény list opatrenia (ILO), ktory bude prilohou
predmetného PZKO (vzor uvedeny v prilohe ¢.1).

=  Zdokumentovanie postupu vyberu opatreni a zverejnenie strucného hodnotenia vyberu opatreni
v sprievodnej dokumentdcii k prijatiu PZKO.

=  Na ziskanie relevantnych informdcii potrebnych na vyhodnotenie kritérii vyberu konkrétnych
opatreni je vhodné vypracovat maticu zodpovednosti.

=  VyuZivanie udajov z existujucich studii, prieskumov a analyz na ulahéenie analyzy konkrétnych
opatreni, napr. v oblasti osobnej a ndkladnej dopravy mapujuce terajsiu situdciu. Mnohé studie su
vypracované pre orgdny miestnej samosprdvy, organizdcie zabezpecujuce sprdvu a udrZbu ciest a
dialnic, prevddzkovatelov stdtnych aj sukromnych dopravnych podnikov a parkovacich
zariadeni, Stdtne a krajské databdzy a registre, obchodné komory, neziskové organizdcie (napr.
cyklistické zdruZenia) a pod.

= Pri vybere opatreni je vhodné vytvorit maticu vyhodnotenia navrhovanych opatreni vo vztahu
k plneniu vyssie uvedenych kritérii vyberu. Maticu je vhodné rozsirit aj o dalsie tudaje, mozné
prekdzky a pripadné rizika.

Matica zodpovednosti je jednou z metdd na priradenie a zobrazenie zodpovednosti (0s6b, organizacii)
za Ulohy resp. Casti Uloh. Na ziskanie relevantnych informacii o kritériach vyberu mozno poufZit takdato
schému, kde pre kazdé opatrenie sa priradi osoba/organizacia:

- kto je zodpovedny za celkové vyhodnotenie kritérii vyberu daného opatrenia,

- Kto je zodpovedny za vyhodnotenie konkrétneho kritéria,

- kto poskytne podklady, kto méze poskytnut rady ¢i konzultacie,

- kto ma byt informovany o rozhodnutiach/ zaveroch vyhodnotenia kritérii vyberu.

3.3.4 Dlhodobo planované a skiimané opatrenia a projekty

Pri navrhovani avybere opatreni, je potrebné tiez preskimat dlhodobé plany a projekty, ktoré
v sUcasnosti zatial nemaju zabezpecené financovanie ani fixné terminy realizacie a preto ich nemozno
zaradit medzi vybrané opatrenia (napr. planovana vystavba obchvatu, Zeleznice). Vychddzat mozno zo
strategickych a koncepcnych dokumentov inych sektorov: napr. z pldnov uzemného rozvoja,
dopravného generelu, PUM, energetickej koncepcie a programu hospoddrskeho a socidlneho rozvoja
obce/obci/VUC (PHSRY).

3.3.5 Findlny vyber a urcenie prioritnych opatreni

Opatrenia zahrnuté do findlneho navrhu PZKO musia mat uréené:

- zodpovednu osobu (povinny subjekt, osoba — jej funkcia-pracovna pozicia) za realizaciu
konkrétneho opatrenia, resp. za uréitu éast,

- planovany termin zacatia a konecny termin realizacie a ¢asovy plan,
- indikatory a metodiky ich monitorovania,

- poziadavku na vypracovanie R- PZKO alebo M-PZKO (pre VUC, mesto, obec), ak je to potrebné,

1Z4akon €. 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov
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- poiZiadavku na integraciu opatrenia do inych strategickych dokumentov, ak je to potrebné.

Vyber opatreni do findlneho navrhu PZKO uskutocni poradny vybor.

Nacasovanie a koordinacia

Proces stanovenia priorit je potrebné nastavit tak, aby predstavovali konecny plan vykonavania.

Pre vybrané opatrenia alebo baliky opatreni je nevyhnutné urcit zodpovedné osoby a definovat ulohu
$tatnych/ samospravnych organov a implikacie roznych zainteresovanych stran a kli¢ovych aktérov.
le potrebné urcit zodpovednost, rozpocet jednotlivych etdp realizicie a nastavenie monitorovania
indikatorov. Navrhy opatreni aich hodnotenie sa musi vztahovat ku konkrétnemu dlhodobému
horizontu vratane konkrétnych aktivit/krokov v kratkodobom horizonte.

V situdcii, ked vyber opatrenia zavisi od rozhodnutia samospravy, méze v prvom kroku OU v sidle kraja
urcit termin, dokedy ma samosprava rozhodnut o vybere opatrenia, ktoré bude realizovat. Ide najma
o opatrenia s vysokymi ndkladmi na realizdciu v pripade, kde je Ziaduce vypracovat Studiu
uskutocnitelnosti.

Nastavenie indikatorov

Indikdtory by mali byt uréené ako meratelné veliiny, ktorymi mozino monitorovat Uspesnost
jednotlivych opatreni so zameranim na pripravu, zavedenie - realizdciu, vystupy a vysledky
konkrétneho opatrenia. Na spravne nastavenie opatreni a identifikovanie indikatorov je vhodné
vypracovat SWOT analyzu. Okrem limitnych a cielovych hodnét znedistujicich latok, vyslednymi
indikatormi mozu byt aj: zlepSenie kvality biotopu, zniZenie vyskytu astmy a alergickej nadchy,
vystavenie deti zneéistenému vonkajSiemu ovzdu$iu?. Navrh indikdtorov pre typové opatrenia je
stucastou Katalégu opatreni.

SWOT analyza

Cielom vypracovania SWOT analyzy je vyspecifikovat silné stranky a prileZitosti a slabé stranky a rizika
planovanych opatreni, ich komplementarnost a prepojenost, vztah k izemnému planovaniu a celkovo
ku kvalite Zivota v danom Uzemi. Je potrebné posudit aj sicasné technické, legislativne a trhové
prekazky.

Vypracovanim SWOT analyzy pre konkrétne opatrenie by sa mali vyjasnit faktory, ktoré vedu
k naplneniu ciela, resp. ich nesplnenie méze ohrozit vysledok realizacie opatrenia. SWOT analyza je
preto ziaduca pre formulaciu strategickych a Specifickych meratelnych cielov a nastavenie indikatorov
ich plnenia.

Vypracovat SWOT analyzu je potrebné najmé pre opatrenia, ktorych realizacia

- jefinanéne naroc¢na, resp. ked je potrebné zabezpedit prostriedky pomocou dotécii a Gveru,

- vyZzaduje povolenie resp. suhlas viacerych organov alebo majetkové vysporiadanie s vlastnikmi
pozemkov,

- zavisi od vzajomnej Uzkej spoluprace viacerych organov alebo organizacii.

Regionalny program na zlepsenie kvality ovzdusia, miestny program na zlepsenie kvality ovzdusia

V mnohych pripadoch lezi zodpovednost za implementaciu opatreni z PZKO najma na samospravnych
organoch.

Treba si vSak uvedomit, Ze je pradvomocou samospravy rozhodnut, aké opatrenie na svojom Uzemi
bude realizovat. KedZe opatrenia financované scasti alebo Uplne z obecnych zdrojov musia byt
schvalené miestnym zastupitelstvom. Preto je pri priprave R-PZKO, M-PZKO nutné dbat na zvysenie

2 http://www.uvzsr.sk/docs/info/zp/enhis_sk_factsheets.pdf
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povedomia o kvalite ovzdusia u predstavitefov samospravy (starostovia, miestni poslanci) atiez o
potrebe realizovat opatrenia na ochranu ovzdusia.

Nova pravna Uprava dava pravomoc OU v sidle kraja nariadit vypracovanie R-PZKO, M-PZKO pre dané
mesto/obec/samospravny kraj. Takyto program treba zostavit na viac rokov s detailnym
harmonogramom konkrétnych krokov veducich k naplneniu opatreni, za ktoré je dand samosprava
zodpovednd pocas najblizsich troch rokov a naértom daldich krokov v nasledujicom obdobi. Ak OU
v sidle kraja nariadi vypracovat R-PZKO alebo M-PZKO je potrebné vypracovat ho do 12 mesiacov.

Je Ziaduce, aby dokumenty PZKO a R-PZKO, M-PZKO vzajomne korespondovali, nadvazovali na seba
a cyklicky sa aktualizovali podla potreby riesit problémy kvality ovzdusia.

Zapracovanie opatreni do relevantnych strategickych dokumentov

Opatrenia s vyraznym vplyvom na mestskd mobilitu, dopravné rieSenie, vyuZitie Gzemia a energetiku
je potrebné integrovat aj do relevantnych strategickych dokumentov: napr. do PUM, energetickej
koncepcie, Uzemného planu, atd’.)

Dobrad prax

=  Stanovenie priorit a krokov realizdcie opatreni s ohladom na organizacné, financné a persondlne
mozZnosti zodpovednych oséb, prislusnych orgdnov a samosprdvy tak, aby pldnované vystupy boli
dosiahnuté c¢o najefektivnejsie.

= Realizacia opatreni, ktoré nevyZaduju vysoké naklady (soft opatrenia) v ¢o najskorsom termine.

=  Vypracovanie SWOT analyzy pre konkrétne opatrenia a na jej zaklade urcenie indikdtorov plnenia
opatreni.

*  Poziadavka OU v sidle kraja na vypracovanie R-PZKO, M-PZKO pre obec/mesto/VUC, v ktorom
budu konkretizované postupné kroky (harmonogram) realizdcie opatreni .

=  Zabezpecené financovanie na realizdciu prijatych opatreni a udrZatelné financovanie
prevddzky.

3.3.6 Moznosti financovania

Dynamika vykonavania opatreni v PZKO je do velkej miery ovplyvnena podnikatelskymi planmi
kazdého prislusného subjektu zodpovedného za realizaciu opatrenia. Ide predovsetkym o organizacné
kapacity a dostupnost potrebnych finan¢nych zdrojov.

Moznosti financovania sa mo6zu hladat v operacénych programoch pre velké mechanizmy financovania
(Eurdpsky fond regionalneho rozvoja - EFRR a Kohézny fond), kde sa kvalita ovzdusia moze financovat
priamo, ale zadroven sa povaZuje zaintegrované opatrenie s ostatnymi oblastami (energeticka
efektivnost, regionalny rozvoj, integrovana infrastruktira, a pod.). Dostupné su aj narodné zdroje
(napr. Environmentalny fond).

Financie mozno ziskat aj z dalSich zdrojov. Stru¢ny prehlad o moznostiach financovania je uvedeny
v prilohe ¢. 6.

Dobrd prax

= Pri hladani moznostifinancovania opatreni je potrebné hladat synergie s opatreniami inych politik
a zamerat sa na integraciu opatreni do strategickych dokumentov inych sektorov, ktoré su spaté
aj s moznostou dotécii (energetika, polhohospodarstvo, doprava).
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=  Nastavenie ¢asového pldnu realizovania opatreni s ohfladom na moZnosti financovania podla
harmonogramu grantovych vyziev; dotdcie z externych zdrojov (ndrodnych ieurdpskych)
su casovo obmedzené, viazané na podany projekt a vypisanu vhodnu grantovu vyzvu.

3.4 Vypracovanie PZKO

Struktudra a obsah PZKO:

Uvod

1. Zodpovedné organy

2. VSeobecné udaje o Uzemi zéony /aglomeracie

3. Zakladné informacie charakterizujice zénu/aglomeraciu vzhfadom na znedistenie ovzdusia a
rozptyl

4. Hodnotenie znecistenia ovzdusia v danej zone/aglomeracii

5. Po6vod znedistenia ovzdusia

6. Analyza situacie

7. Podrobnosti o opatreniach alebo projektoch na zlepsenie kvality ovzdusia prijatych v minulosti

8. Podrobnosti o vybranych opatreniach na zlepsenie kvality ovzdusia

9. Podrobnosti o dlhodobo planovanych alebo skimanych opatreniach alebo projektoch

10. Zoznam poutzitych publikdcii a dokumentov

11. Priloha: Identifikacné listy opatreni

Podrobnosti o obsahu PZKO su uvedené v prilohe €. 1.

*  Na zéklade zaverov vyberu opatreni, OU v sidle kraj vypracuje navrh PZKO pre danu zénu/
aglomeraciu. Opatrenia maju byt zamerané najma na zlepsenie kvality ovzdusia v ORKO;
v rizikovych oblastiach - na obce s rizikovym stupfiom 2 a 3, videdlnom pripade aj rizikovym
stupriom 1.

3.5 Verejné pripomienkovanie navrhu PZKO

* Na zaklade zéverov vyberu opatreni, OU v sidle kraj vypracuje navrh PZKO pre danu zénu/
aglomeraciu. Opatrenia maju byt zamerané najma na zlepsenie kvality ovzdusia v ORKO resp.
rizikovej zéne.

*  Podla zdkona o ochrane ovzdusia OU v sidle kraja zverejni navrh PZKO na Gradnej tabuli, na
svojom webovom sidle a na webovom portadli o Zivotnom prostredi ako aj informacie o tom, kde
mozno do navrhu nahliadnut po dobu 21 dni, ako aj o moZnosti podat pripomienky v tejto
lehote.

= OU vsidle kraja je povinny najneskér do 15 pracovnych dni od uplynutia lehoty na
pripomienkovanie uskutoénit verejné prerokovanie navrhu.

*  Pripomienky verejnosti podané pisomne alebo vznesené na verejnom prerokovani vyhodnoti OU
v sidle kraja v spolupréci s poradnym vyborom. Akceptované pripomienky verejnosti zapracuje
0U v sidle kraja do findlneho navrhu PZKO.

Dobra prax

= Verejné prerokovanie je mozné rozélenit s ohladom na lokalizdciu rizikovych obci (potrebné
vhodné pospdjanie do logickych celkov)

=  Na verejnom prerokovani informovat verejnost aj o kritéridch vyberu opatreni a o spésobe
zapracovania pripomienok verejnosti.
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4. VYDANIE PZKO

PZKO vyda prislu$ny OU v sidle kraja.

OU v sidle kraja zverejni PZKO na svojom webovom sidle. PZKO sa zverejni tiez na webovom portali
o zivotnom prostredi (www.enviroportal.sk).

Sucasne sa zverejni aj informacia o dovodoch jeho prijatia a informacia o Gcasti verejnosti na jeho
priprave a vyhodnotenie pripomienok verejnosti.

OU v sidle kraja oznami vydanie PZKO MZP SR, dotknutym samospravnym organom (VUC, mestam
a obciam), ktorych Uzemie je vymedzené ako ORKO.

Do6vody vydania PZKO
D6vody na vypracovanie PZKO su predovsetkym:

sulad s dosahovanim/udrziavanim limitnych hodnét kvality ovzdusia,

ochrana zdravia (zlepSenie zdravia obyvatelov v désledku zniZenia vystavenia znedisteniu
ovzdusia, zvy3enie strednej dizky Zivota, zniZenie rizika respira¢nych, kardiovaskularnych a inych
civilizaénych choréb vratane rakoviny a rizika znizenia kognitivnych schopnosti) so zretefom na
citlivé skupiny obyvatelstva (deti, osobitne deti v prenatdlnom veku, mladez, starsi fudia, chronicki
pacienti, tehotné Zeny a pod.),

znizenie ekonomického dopadu suvisiaceho s chorobami sp6sobenymi zneclistenim ovzdusia
a nakladmi na zdravotnu starostlivost,

zlepsSenie kvality Zivota spojené so zlepSenim zdravotného stavu obyvatelstva,

integrovanie kvality ovzdusia do rozhodovacieho procesu pre ostatné sektory a stratégie.

S dosiahnutim dobrej kvality ovzdusia su spojené aj dalSie vyhody, medzi ktoré patri:

znizenie nakladov na zdravotnu starostlivost v stvislosti so zlep$enim zdravia obyvatelov,
pozitivna spatnda vazba na zmiernenie Ucinkov zmeny klimy,

znizenie premavky vozidiel na uliciach a s tym suvisiace zniZenie hluku atieZz znizenie emisii
z fosilnych paliv,

Uspora penazi pri zniZzeni poskodenia budov a kulturneho dediéstva,

Uspora penazi a hospodarsky zisk najma v pripade polhohospodarskej vyroby,

mensie poskodenie vegetacie v meste,

viac biodiverzity v mestskom prostredi,

zlepsenie kvality Zivota,

zvySenie ekonomickej atraktivnosti a konkurenénej vyhody mesta s dobrou kvalitou ovzdusia.

Dobrd prax

Objasnenie miestnym a regiondlnym politikom, orgdanom a verejnosti potrebu dobrej
kvality ovzdusia a potrebu prijatia opatreni na jej zlepsenie a vydania PZKO.

Okrem informdcii o kvalite ovzdusia vyuZit aj informdcie o vplyve znecistenia ovzdusia na verejné
zdravie.

Prezentovanie vydania PZKO v médidch.

Spristupnovanie informdcii o kvalite ovzdusia verejnosti na webovej strdnke orgdnu
zodpovedného za PZKO, v tlacovych sprdvach prislusného orgdnu, v ozndmeniach v miestnych
novindch, v pripade potreby aj v jazyku ndrodnostnych mensin.

Zabezpecenie politickej a spolocenskej akceptdcie v zdleZitostiach, tykajucich sa kvality ovzdusia
a v suvislosti s planovanymi opatreniami.
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5. IMPLEMENTACIA PZKO

Klicové opatrenia by mali byt podla svojho vyznamu zapracované aj do relevantnych strategickych
dokumentov a planov, ako su PUM, energeticko-klimaticky plan, energetickd koncepcia, uhlikova
stratégia, PHSR a pod. Je dblezité, aby PUM a R-PUM, boli navrhnuté tak, aby reSpektovali ciele
v kvalite ovzdusia.

Dobrd prax

Aktivny postoj k plneniu cielov kvality ovzdusia vsetkych zucastnenych.

Vypracovanie vhodnej komunikacnej stratégie najmd pre jednotlivé konkrétne opatrenia, ktorych
uspech zavisi od akceptdcie obyvatelov (zmeny vzorca sprdvania). Tdto stratégia md
odprezentovat dévody na zavedenie opatrenia a poskytnut dostatok informdcii o zmendch, najmdé
pri zavddzani opatrenia.

Vhodné nacasovanie komunikacnej stratégie ku konkrétnemu opatreniu.

VUC a mestd: Vypracovanie a prijatie programu regiondlneho a miestneho programu aj na
dobrovolnej bdze.

Zabezpecenie financnych prostriedkov potrebnych na implementdciu opatrenia.

Prijatie v§eobecne zdvézného nariadenia miestnych orgdnov upravujuce reguldciu vybranych
zdrojov v poZadovanom tzemi.

Flexibilita pri implementdcii opatreni s cielom reagovat na vyvoj (v znecisteni ovzdusia
a uzemnom rozvoji) a nové zistenia.
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6. MONITOROVANIE, ODPOCET PLNENIA OPATRENI A REPORTING

6.1 Monitorovanie

Proces monitorovania v sebe zahfa ziskanie Udajov o

- plneni procesnych indikatorov,

- plneni konkrétnych indikatorov vystupu,

- dosiahnutom zlepSeni kvality ovzdusia,

- ukazovateloch vplyvu (zdravotny stav obyvatelstva).

6.2 Odpocet plnenia opatreni

= OU vsidle kraja, ako $tatny organ zodpovedny za riadenie kvality ovzdu$ia, kazdoroéne do 15.
aprila vykona verejny odpocet plnenia opatreni prijatych v PZKO. Na jeho zaklade vypracuje finalny
odpocet plnenia opatreni za uplynuly rok a zverejni ho do 31. maja na svojom webovom sidle a na
webovom portdli o Zivotnom prostredi.

= Osoby zodpovedné za plnenie opatreni v rdmci odpo¢tu odprezentuji zastupcovi OU v sidle kraja
zodpovednému za riadenie kvality ovzduSia ako plnia procesné indikatory, resp. vystupné
indikatory predmetnych opatreni. Kontrola plnenia urcitych opatreni sa vyhodnoti v spolupraci
s manazérmi kvality ovzdusia.

= Ak brzdou implementacie opatreni PZKO je nesprdvne nastavend ndrodna pravna uprava,
nezabezpecend povodne avizovana dotacna politika alebo konflikt s inymi politikami na narodnej
drovni, OU v sidle kraja oznami tito skutoénost MZP SR.

= Ak brzdou implementacie opatreni PZKO je konflikt medzi r6znymi politikami alebo strategickymi
dokumentami na regionalnej uUrovni alebo miestnej drovni, presadzovanie zaujmov ochrany
ovzdusia a hladanie optimalneho rieSenia je v kompetencii poradného vyboru.

Dobra prax

» 0U vsidle kraja oznémi na svojom webovom sidle a obvyklym spésobom v mestdch a obciach,
ktoré patria do ORKO, konanie verejného odpoctu najmenej 15 pracovnych dni vopred.

6.3 Reporting

Reporting zahffa proces podavania povinnych sprav. Ide o tieto spravy:

= osoba zodpovednd za plnenie opatrenia preukazuje spravou plnenie terminov a ustanovenych
indikatorov,

= 0U v sidle kraja vypracuje spravu o plneni opatreni a o vyvoji v kvalite ovzdusia, ktoru zverejiiuje
na svojom webovom sidle v termine do 31. mdja, reportovacie obdobie je predchadzajuci rok,

= SR podava spravu Eurdpskej Komisii o prijatych opatreniach avydani PZKO, pokroku
dosiahnutom v kvalite ovzdusia.

Dobrd prax

=  Vypracovanie Sablon tykajlicich sa monitorovania konkrétnych opatreni a poddvania sprdv.
=  Spoluprdca s manaZérmi kvality ovzdusia na vytvoreni Sablon.
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7. PRESKUMANIE A AKTUALIZACIA PZKO

Pod preskimanim sa rozumie proces hodnotenia plnenia opatreni z PZKO aich ucelnosti pri
dosahovani cielov v zlepsSeni kvality ovzdusia.

* Podla zédkona o ochrane ovzdusia je OU v sidle kraja povinny preskimat PZKO kazdé tri roky
a vysledok preskiimania zverejnit na svojom webovom sidle a na webovom portali o Zivotnom
prostredi.

Zakladom preskimania je vyhodnotenie:

- plnenia procesnych a vystupnych indikatorov v sulade s ustanovenymi terminmi plnenia opatreni,

- Ucelnosti prijatych opatreni (hodnoti vysledny efekt, tzn. vplyv na kvalitu ovzdusia, a ak je dostatok
udajov, aj vplyv na verejné zdravie).

Aktualizaciu PZKO v termine do 18 mesiacov je potrebné vykonat, ked' sa pri preskimani zisti potreba
prijatia dalSich opatreni. Pri aktualizacii sa postupuje rovnako, ako v priebehu pripravy PZKO. Ide o
,cyklicky proces,” ktorym sa zabezpedi progres a predide sa stagnacii, pripadne regresii.

Dobrd prax

=  Ustanovenie mechanizmov monitorovania indikdtorov plnenia opatreni, ktoré vygeneruju
potrebné informdcie na ndsledné vyhodnotenie vykonnosti opatrenia a zdrovefi minimalizuju
ndklady na zber tdajov.

=  Zapojenie manaZérov kvality ovzdusia do ndvrhu indikdtorov a ich monitorovania.

=  Zapojenie relevantnych zucastnenych oséb vrdtane participdcie verejnosti, aj pri aktualizdcii
PZKO.

8. INFORMOVANOST VEREJNOSTI

ZvySovanie informovanosti VEREJNOSTI je klti¢om k zvySeniu podpory ob¢anov pre opatrenia, tykajlce
sa CistejsSieho ovzdusia. Informovana verejnost dokaze vytvorit dostato¢nu iniciativu a tvorbu politik
na pozitivnu zmenu. Preto je Ziaduce zapojit verejnost do politickych iniciativ tykajdcich sa kvality
ovzdusia.

Za informovanie verejnosti o realizacii opatrenia su v prvom rade zodpovedné osoby zodpovedné za
prijatie opatrenia.

Povinnost informovat verejnost OU v sidle kraja vykonava predovietkym:

- informovanim v médidch, na Uradnej tabuli a na svojom webovom sidle

- informovanim o priprave PZKO, moznostiach nahliadnut do navrhu PZKO, podat pripomienky
a zucastnit sa verejného prerokovania, o prijatych opatreniach vramci PZKO astave ich
implementacie, ako aj preskimani PZKO,

- informovanim o kvalite ovzdusia a podiele zdrojov znedistovania na jeho znelisteni podla
sektorov za zénu a aglomeraciu najmenej raz rocne.

Odporucania pre samospravne organy ako zvysit povedomie verejnosti o kvalite ovzdusia:

- prezentovanim stavu kvality ovzdusia minimalne 1 krat za rok a jeho vyvoja za uplynulych 5 rokov
na verejnom zasadnuti miestneho zastupitelstva, vratane informovania o podnetoch tykajucich sa
znecdistenia ovzdusia za uplynuly rok a ich rieseni,
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zriadenim info — stranky , kvalita ovzdusia v meste/obci s prezentaciou aktivit na zlepsenie kvality
ovzdusia a so zverejnenym R-PZKO a M-PZKO a kontaktom na zodpovedného pracovnika/ov vo
veciach podnetov na kvalitu ovzdusia,

informovanim o aktivitdch samospravy, ktoré vyuzivaju napr. zelené verejné obstaravanie,
nizkoemisné vozidla a uvadzaju ich ako dobry priklad,

zvySovanim povedomia obyvatelstva réznymi doplnkovymi formami ako su diskusie,
seminare/workshopy, ankety, mediélne vstupy, aktivity v ramci inych podujati,

aktivitami a podporou podujati Tyzder udrzatelnej mobility, Den bez aut a pod.,

podporou iniciativam priaznivym pre kvalitu ovzdusia napr. obéianskych iniciativ zameranych na
ochranu ovzdusia, bike sharingu atd",

vyzvami a podporou dobrovolnych zavazkov podnikatelov.

Odporucania pre environmentalne NGO a obcianske zdruZenia:

spolu-organizovanie a podielanie sa na organizovani aktivit, workshopov, seminarov, diskusnych
for a pod. s cielom zlepSovat kvalitu ovzdusia a zvySovat povedomie verejnosti.

Dobra prax

Ziskanie miestnych a regiondlnych politikov a inych vplyvnych osobnosti na zvysenie povedomia
o potrebe mat dobru kvalitu ovzdusSia a na ziskanie politickej a spolocenskej akceptdcie opatreni
na zlepsenie kvality ovzdusia.

Zavedenie iniciativ na zlepsenie informovanosti obanov vrdtane odporucani ako jednotlivec
méZe prispiet k zlepseniu kvality ovzdusia.

Zabezpecenie sirokej komunikaénej kampane predovsetkym pre opatrenia, ktoré méze ovplyvnit
obcan svojim sprdvanim (vyuZivanie hromadnej dopravy, cyklistiky, uspory energie, mensie
vyuZivanie spalovania tuhych paliv vrdtane biomasy a pod.).

Zacatie komunikacénej kampane vcas - uZ pocas priprav PZKO a aj pocas implementdcie
informovat o stave a pokroku realizdcie opatreni.

Propagdcia aj opatreni prijatych/vykonanych spravnymi orgdnmi a samosprdvou na zlepsenie
kvality ovzdusia ako priklad dobrej praxe (zateplenie verejnych budov, zelené verejné
obstardvanie v obci, vyuZivanie nizkoemisnej dopravy, revitalizdcia zelene sidlisk a pod.).

Spristupfnovanie informdcie verejnosti o PZKO a jeho plneni na webovej strdnke orgdnu
zodpovedného za PZKO, v tlacovych sprdvach prislusného orgdnu, v ozndmeniach v miestnych
novindch, v pripade potreby aj v jazyku ndrodnostnych mensin.

Koordinovanie aktivit na informovanie verejnosti o opatreniach na zlepSenie kvality ovzdusia na

ndrodnej aregiondlnej urovni zabezpecuju regiondlne resp. miestne samosprdvy v uzkej
spoluprdci s manazérmi kvality ovzdusia.

Sirenie povedomia a , zviditelnenie” opatreni aj cez regiondine a lokdine média a v spoluprdci
s manazérmi kvality ovzdusia.

Priloha ¢. 1 — Podrobnosti o obsahu PZKO, Struktura ILO

Priloha ¢. 2 — Monitorovanie kvality ovzdusia

Priloha ¢. 3 — Modelovanie kvality ovzdusia

Priloha €. 4 — Struény prehlad vplyvov znedistujicich latok na zdravie obyvatelstva
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Priloha &. 5 — Priklady dobrej praxe — opatrenia na zlep3enie kvality ovzdusia z inych $tatov EU
Priloha €. 6 — Zriadenie nizkoemisnej zény
Priloha ¢. 7 — Riesenie energetickej chudoby — zriadenie obecného podniku na vyrobu paliv z biomasy

Priloha €. 8 — Stru¢ny prehlad o mozZnostiach financovania opatreni na zlepSenie kvality ovzdusia
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