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Zhrnutie

Slovensky vodohospodarsky podnik
ochranu obyvatel'stva a majetku pr
elektriny, priemysel a vodarenskeé spo
ochranu proti povodniam, zabezpe
polnohospodarov v ramci neregulov
hradené na zaklade vyhlasok Uradu pr
ma zo zakona hradit Stat.

Podnik je podfinancovany zo strany statu a jeho likvidita je
poskytovanie kvalitnej ochrany pred povodiami. Zatial ¢o nakla
priebezne primerane hradia podniky ako Slovenské ele
spolocnosti, Stat si svoju povinnost pini nedostatoc¢ne. V roku 2
rozpoctu dosiahlo len 5 % zo zakonného naroku. Kvoli dlhoroény
su obmedzované investicie do rozvoja a udrzba sa vykonava | .
Viaceré vodné stavby su v kritickom technickom stave a v dosledku neefektivneho
riadenia a nedostatoéného financovania sa kazdoro¢ne znehodnocuje majetok Statu
a prehlbuje investi¢ny dlh. V prvom polroku 2023 podnik udrziaval likviditu hlavne vdaka
preddavku od Vodohospodarskej vystavby a ¢erpaniu uverov, bez ¢oho by na prevadzku
chybalo 25 mil. eur.

SVP ma medzery v efektivnosti fungovania a doteraz nebola vykonana optimalizacia
vnutornych procesov. Podnik ma cez 3 000 zamestnancov, je rozdeleny na odstepné
zavody, pricom interné procesy presli len minimalnou modernizaciou. Zatial nebola
vykonana detailna analyza stavu podniku apocet zamestnancov sa odvija od
neaktualizovanych noriem zo sedemdesiatych rokov. Existuje priestor pre skvalitnenie
podkladov na rokovania o rozpodéte, vratane vykazovania konkrétnych ukazovatelov.

V sucasnosti chyba pasportizacia vodohospodarskych stavieb s odhadom investiéného
a prevadzkového dlhu. Pre efektivne spravovanie Statneho majetku je potrebné vycislit
historicky dlh auréit prinosné investicie. Momentalne su v tejto oblasti zname len
ciastkové informacie, na zaklade ktorych nie je mozné projekty vyhodnotit a stanovit
celkovu vysku dlhu. Okrem toho chyba priorizacia projektov pre sanaciu dlhu, v désledku
¢oho nie je jasné, ktoré projekty treba riesit prednostne.

Dva cCiastkové audity z rokov 2017 a 2019 boli implementované len v minimalnej miere,
mnohe z odporuacani ostali na papieri. Audity navrhovali efektivnejSie zapojenie techniky,
pri prenajimani pozemkov, zavedenie ukazovatelov vykonnosti, ¢i
externych dodavatelov niektorych sluZieb. Zmenit sa mala
a podniku smerom k priamejSiemu riadeniu v ramci odstepnych
navrhnutej uspory vSak malo byt dosiahnutej zniZzenim poétu
u by bolo nevyhnutné aktualizovat normy. ISlo vSak prevazne o
nané v pomerne kratkom ¢ase a s nizkym zapojenim SVP.

ovy audit. Ten urcéi smerovanie v oblasti
todiky pre vydislenie investiéného a
yt aktualizacia noriem urdéujucich pocty
a zhodnotenie efektivnosti a vytazenosti
nu organizaénu Struktiru je mozné dalej
m toho je potrebné zhodnotenie vyuzitia
ledna optimalizacia.



kazovatele vykonnosti SVP a vytvorit
nie a rokovania o rozpocte. Kvalitnému
iku pomdze nastavenie ukazovatelov
ovodnami, tempo sanacie investicného
Podnik by mal skvalitnit komunikaciu
inisterstvu financii tak, aby bolo lepSie
rejmé finanéné planovanie pre buduce

mal $tat vprimeranej miere nastavit
by mala byt podmienena kvalitnym
SVP a spresnenim naroku na podporu
om narozpocet by mohla licovat naklady
kompenzovat predpokladané znizovanie hodnoty statneho majetku.
statu mala byt podmienena plnenim opatreni vyplyvajucich
primeranym plnenim ukazovatelov vykonnosti. Vhodnym riesenim
pa opatreni, na zaklade ktorej by sa podniku mohli priebezne
uvolnovat prostriedky.

Prijmy podniku je moZné zvysit o jednotky aZ desiatky mil. eur prostrednictvom zvy$enia
cien a zmien v zdrojoch financovania. Existuje priestor pre zvysenie poplatkov za vodu
poskytovanu pre vyrobu elektriny alebo pre vodarenské spolo¢nosti a priemysel.
Dodatocny prijem pre podnik by predstavoval aj transfer vynosov za vody od Envirofondu.
Vzhladom na ciasto¢nu podporu od statu by si podnik prilepSil aj v pripade presunu
vacsej castinakladov na regulované subjekty. Zmeny je mozné vykonat individualne alebo
v kombinacii s opatreniami, zaroven si vyzaduju zmenu legislativy a konsenzus naprie¢
rezortmi.

Postupné zefektiviiovanie fungovania podniku azmena pristupu statu kjeho
financovaniu by mali prebiehat suéasne. Cielom analyzy je okrem mapovania problémov
SVP navrhnut strednodobé az dlhodobé riesenia pre zlepSenie jeho fungovania. Pokial
nebudu postupne vykonané tieto zmeny, je pravdepodobné, Ze sa SVP bude neustale tocit
v $pirale nedostatoéného financovania, zhorSujuceho sa stavu vodohospodarskych
stavieb a neplnenia si svojich hlavnych uloh. To by so sebou prinieslo zvySenie rizika
zlyhania niektorej zo stavieb a potencialne zniZilo uéinnost podpory v ¢ase krizovych
situacii, akymi su povodne.

Je potrebné prejst od pristupu ,po nas potopa“ k aktivnym zmenam smerom ku
skvalitinovaniu ochr‘any pred povodinami. Pokial sa dnesné problemy s ochranou pred
povodnami nezaénu aktivne riesit, m6Zeme pri budutcich pov
nepriaznivé dosledky. Prikladom katastrofickych nasledkov p
vyvoj v Slovinsku, kde si rekonstrukcia moze vyziadat az 7 mld. e

T
ro)




Vdosledku zmeny klimy sa c¢oraz castejSie vyskytuju extrémne prejavy pocasia,
privalové dazde a povodne striedaju obdobia sucha sprevadzané nedostatkom vody.
V buducnosti mozno ocakavat pokracovanie tohto trendu. Zmeny v krajinnej pokryvke
zhorsuju schopnost zadrziavat vodu v mieste dopadu a zvySuju riziko povodni (EEA,
2016). V d6sledku castejSieho vyskytu extrémnych zrazok sa ocakava dalSie zvySenie
rizika povodni v Eurdpe (ibid). Bez implementacie adaptacnych opatreni a opatreni na
ochranu pred povodnami sa da predpokladat narast povodnovych skéd v budtcnosti.

V obdobi rokov 2016 az 2022 dosiahli celkové naklady a skody sposobené povodiami
hodnotu takmer 100 mil. eur! (SAZP, 2023). V obdobi 2005-2021 bolo povodfiami
postihnutych viac ako 83 tis. obyvatelov a usmrtenych bolo 7 0s6b (ibid). Priemerné roc¢né
naklady statu v pricinnej suvislosti s povodiiami su okolo 13 mil. eur azahrnaju
zabezpedovacie a zachranné prace, ktoré uhradza dotknutym organizaciam $tat (MZP
SR, 2023). Na nahradu $kod nie je narok zo zakona, nakolko tie maju byt oSetrené
poistenim majetku, vlada SR vS§ak mozZe rozhodnut inak.

Nakladovo efektivnejsie je Skodam predchadzat, neZ odstrarnovat ich nasledky. Plany
manazmentu povodiového rizika (PMPR) zroku 2015 odhadli potrebu realizacie
navrhovanych preventivnych opatreniv hodnote 1,7 mld. eur, ktoré by predisli Skodam vo
vySske 6,8 mld. eur (vcenach zroku 2022). Realizacia vsetkych projektov by
pred storo¢nou vodou ochranila odhadom 107 tis. obyvatelov.
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Slovensky vodohospodarsky podnik (SVP) ma okrem iného zakonnd povinnost
zabezpedéovat ochranu pred povodiiami a odvadzanie alebo preéerpavanie vniutornych
vod?. Podnik je subjektom vykonavajucim preventivne opatrenia a aktivity v mieste

1V stalych cenach z roku 2022
2 Podla zakona 6. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodiiami a podla § 48 ods. (5) pism. 0) zakona ¢. 364,/2004 Z. z. o vodach



povodni. Tuto povinnost ma SVP uloZenu zo zakona aide o najnakladnejsiu cinnost
podniku. Okrem toho SVP zabezpecuje aj dodavky povrchovej vody, vodu na vyrobu
elektrickej energie, udrzbu vodnych ciest pre plavbu a dalSie ¢innosti suvisiace
s ochranou vod (viac v Boxe 1).

Box 1: Fungovanie a ¢innosti SVP $. p.

Podnik vykonava vodohospodarsky manazment povodi. SVP je Statny podnik v posobnosti
MZP SR vykonavajuci verejnoprospesnu &innost v prospech $tatu. Vykonava komplexnu
spravu vodnych tokov, vratane zabezpecovania kvality zivotného prostredia na nich. Spravuje
stavby na vodnych tokoch a zabezpecuje plnenie technicko-bezpecnostného dohladu nad ich
prevadzkou. SVP tiez zabezpecuje vytvaranie vhodnych podmienok pre plavbu a ochranu pred
povodnami. Stara sa o protipovodnovu infrastruktiuru, zabezpecuje pripravu a realizaciu
preventivnych opatreni na ochranu pred povodnami v problematickych usekoch, monitoruje,
prehodnocuje a v pripade potreby aktualizuje povodnoveé riziko. Po¢as povodni zabezpecuje
prace v teréne v postihnutych oblastiach.

SVP ma celostatnu p6sobnost. Prostrednictvom 6 odstepnych zavodov zriadenych na baze
prirodzenych povodi spravuje podnik vodné toky v dizke cca 41 tis. km (SVP, 2022). Rozsah
posobnosti podniku sa od roku 2020 navysil o dalsSich 14 tis. km tokov delimitaciou od Lesov
SR (SVP, 2022)3. Okrem toho SVP spravuje 47 velkych vodnych nadrzi a 256 ostatnych
vodnych nadrzi vratane poldrov, 3 146 km ochrannych hradzi a kanalovu siet v dizke 1 758 km
(SVP, 2022).

Jednou z najvynosnejsSich ¢innosti je zabezpecovanie hydroenergetického potencialu (HEP)
pre vodné elektrarne. HEP vytvara prijem z mnoZstva vyrobenej energie vo vodnych
elektrarnach. HEP platia vlastnici vodnych diel, v ktorych vlastnictve je len ustrojenstvo na
vyrobu elektrickej energie, nie samotna vodohospodarska infrastruktura. V Specialnych
pripadoch poskytuje SVP energeticku vodu, ktora je podobna HEP, avSak platia ju vlastnici
vodnych diel, ktori vlastnia celé vodné dielo. Platia teda iba za vyuzivanie samotného toku vody
ako napriklad Vodné dielo Zilina, ktoré je v sprave Vodohospodarska vystavba $.p.

V kompetencii SVP je aj zabezpecovanie dobrych plavebnych podmienok. NajnakladnejSou
oblastou je zabezpecGovanie plavby na vnutrozemskej vodnej ceste medzinarodného vyznamu
na Dunaji. Starostlivost zahrfia é¢innosti ako vytyGovanie plavebnej drahy, opravy brehovych
opevneni a smernych stavieb* a odstranovanie plavebnych prekazok. Plavebna draha sa
udrziava aj na rieke Morava, ¢i na vodnych nadrziach Vazskej kaskady a Domasi, Zemplinskej
Sirave a RuZine. Osobitnou kapitolou je udrzba verejnych pristavov Bratislava a Komarno,
ktoré su sucastou vodnej cesty.

Cinnost SVP zahrffia aj zabezpe&ovanie dodavky povrchovych véd pre priemysel,
polnohospodarov ¢i na vyrobu pitnej vody. Najvacsimi odberatelmi su velké firmy ako
Slovnaft ¢i U.S Steel, ale aj elektraren v Jaslovskych Bohuniciach. Vyrazne mensia ¢ast
povrchovych vod je spotrebovana na vyrobu pitnej vody a na zavlazovanie po6dy pri
polnohospodarstve.

SVP urdéuje skutoénu vysku poplatkov za podzemné vody a vypustané znedistenie
v odpadovych vodach a podiela sa aj na uchovavani kvality vod. V pripade podzemnej vody to
je sucin mnozstva odobratych podzemnych vod a sadzby v eurach/m?a v pripade odpadovych
vod to je sucet poplatkov vypocitanych pre jednotlivé ukazovatele znecistenia ako sucin
sadzby a bilanéného mnozZstva znecistenia vypustanych odpadovych vod. Zapaja sa pri rieSeni
havarii na vodnych tokoch, ¢i vykonava monitoring ukazovatelov o ekologickom a chemickom
stave vod na pravidelnej baze. Jednou z doélezZitych priorit SVP je zadrZiavat vodu v krajine,
akumulovat ju v éase prebytku pre obdobie jej nedostatku.

3 Na zaklade inych informacii z SVP bola celkova spravovana dizka tokov 40 340 km ku koncu 2019 a 48 275 km ku koncu
roka 2020
4 Sustava usmeriovacich ostrovov a atolov



Pri aktualnom vymedzeni ¢innosti podniku a zdrojov jeho vynosov je problematické
nastavit jeho udrzatelné financovanie. Dve z povinnych &innosti SVP® moZno povaZovat
za zasadné a to ochranu pred povodiami vratane odvadzania a precéerpavania
vnutornych vod a zabezpecovanie podmienok pre odbery povrchovej vody pre vSetky
dotknuté subjekty. Za tieto sluzby pritom podnik dostava len ¢ast primeranych vynosov.
Na druhej strane SVP patri medzi menej reformované a optimalizované statne podniky.
Doteraz tu neprebehol hibkovy audit, z predoslych &iastkovych auditov boli
implementované len niektoré opatrenia.

Pri sic¢asnom nastaveni financovania podnik postupne kumuluje stratu. Podnik timi
naklady na opravy audrzbu, ¢im zvySuje svoj prevadzkovy ainvesti¢ény dlh.
NajdolezitejSia uloha podniku, ochrana obyvatelstva pred povodriami, je nakladovo
naroc¢na cinnost, ktora v poslednych rokoch nie je primerane finanéne podporena.
Nedostato¢né financovanie negativne ovplyviiuje aj iné sluzby, napriklad poskytovanie
dostato¢ného hydroenergetického potencialu.

Financovanie podniku je zabezpecené prostrednictvom prijmov od regulovanych
subjektov a transferu zo statneho rozpoctu na neregulované sluzby. Metodika urcujiuca
rozdelenie (kli¢enie) nakladov je platna od 2016 s pomerom regulovanych
a neregulovanych sluzieb 48:52. Prakticky to znamena, Ze 52 % opravnenych
prevadzkovych nakladov vstupuje do poZiadavky na $tatny rozpodet (SR) a 48 % je
vyskladanych na zaklade cenovych vyhlagok URSO. Medzi opravnené naklady patria napr.
naklady na udrzbu a opravy, odpisy, najomné, osobné ¢i prevadzkové naklady®. Klacenie
zohladnuje zapojenie roznych druhov stavieb podniku do poskytovania réznych sluzieb
na zaklade pomerov stanovenych metodikou, ¢o méze viest k odchylkam od skuto¢ného
rozdelenia nakladov na jednotlivé ¢innosti. Zapojenie stavieb do vykonavania ¢innosti v
urcéitom pomere totiz nutne neznamena, ze aj naklady sa rozdeluju vtakomto pomere.

Regulované &innosti Neregulované €innosti

Povrchova HEP 48%
voda 22,9%
24.6%

Protipovodifiova
ochrana
31,0%

Energeticka voda
0,4%

Zdroj: IEP podla SVP

5Zoznam Cinnosti opisuje napriklad § 48 zakona €. 364,/2004 Z. z.
8Vyhlaska URSO ¢&. 445/2022 Z.z.



Sudasné financovanie nevytvara priestor pre Setrenie a poziadavka na URSO a SR je
casovo oneskorena oproti aktualnemu ekonomickému vyvoju. Pri modeli premietania
nakladov do poziadavky na uhrady podnik nema moznost Setrit na nakladoch, nakolko v
pripade ich Skrtania sa poZiadavka na dalSie obdobie automaticky znizZuje, ¢im sa opat
stupnuje tlak na optimalizaciu nakladov. Vytvara sa tak zaéarovany kruh, kedy zniZzovanie
nakladov postupne privadza podnik ku dnu. Vypocet poziadavky na preplacanie nakladov
je odvodeny na zaklade predoslych troch rokov’, ¢o predstavuje oneskorenie oproti
aktualnemu ekonomickému vyvoju.

Naklady na regulované subjekty si kazZzdoroéne hradené vpilnej miere. Medzi
regulované d¢innosti patri poskytovanie vody pre vyrobu elektriny v ramci
hydroenergetického potencialu a energetickej vody; a dodavky povrchovej vody mimo
zavlah. Hydroenergeticky potencial je vac¢sinovo hradeny Slovenskymi elektrarnami,
energeticka voda je spoplatnena pre Vodohospodarsku vystavbu a povrchovlu vodu
odobera priemysel a vodarenské spolo¢nosti.

Naklady na zabezpecovanie neregulovanych sluzieb su pozadované z rozpoctu cez
transfer, ktory dlhodobo nedosahuje pozadovanu vysku. Transfer zo SR je dlhodobo
vyrazne nizsi ako poziadavka SVP, v roku 2014 uplne absentoval a v roku 2022 dostal
podnik z pozadovanych 50 mil. eur len 2,5 mil. eur. Na nedostato¢né financovanie SVP zo
strany $tatu upozorfuje aj Najvyssi kontrolny trad SR (NKU, 2023). PoZiadavka vychadza
z podielu v klaéeni, no napriklad v roku 2020 bola zo strany SVP upravena na zaklade
planovanych namiesto realnych nakladov. Neregulované sluzby kryju protipovodriové
opatrenia, odbery povrchovej vody na zavlaZzovanie polnohospodarskej p6dy a udrzbu
vodnych ciest, avSak Specifikacia opravnenych nakladov je pomerne vagna. Hoci by SVP
mal zabezpedovat kapitalovo naro¢nu protipovodriovi ochranu, kapitalové investicie nie
su riadne zohladnené v naroku na financovanie zo SR.
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" Resp. podla skutoénych ekonomicky opravnenych nakladov z roku t-2
80d roku 2020 sa poZiadavka stanovuje podla novej smernice, ktora vyuZiva metodiku rozpod&itavania nakladov na
éinnosti (Klacenie) podobne ako pri regulovanych platbach



Stratovy podnik nevykonava potrebné opravy, ¢im sa d'alSie vodohospodarske stavby
dostavaja do kritického stavu. Strata bola sposobena okrem poklesu v transfere zo SR
aj poklesom objemu povodnovych zabezpecovacich prac a vynosu z HEP. Pri mensich
disponibilnych prijmoch podnik Setri hlavne na opravach protipovodnovych stavieb,
ktorym sa nasledne zhorsuje technicky stav, ¢o zvysuje riziko ich mozného narusenia.

Viac ako polovicu z celkovych nakladov tvoria mzdy, nehnutel’ny majetok si vyzaduje
17 % z nakladov pre odpisy. Pri primeranom financovani podniku by mal byt vacsi podiel
nakladov tvoreny opravami, ktoré predchadzaju znehodnoteniu statneho majetku. Pri
nedostatku financii podnik opravy Skrti v medziroénom porovnani aj o 20 mil. eur. Zatial
¢o odpisy priebezne klesaju, mzdové naklady aj pod vplyvom trhovych podmienok mierne
rastu.

Podiel miezd na celkovych nakladoch by mohol byt niZs$i pri optimalnom vykonavani
oprav a s ohl'adom na porovnatelné podniky. Vzhladom na zlu finanénu situaciu podnik
Setri na opravach, ¢im sa zvySuje podiel zastupenia miezd. Pri porovnani so Statnymi
podnikmi ZSSK ma podiel miezd na celkovych nakladoch len 31% a ZSR 52 %. Podla
vlastnych vyjadreni ma podnik neobsadenych 175 miest, ¢o poskytuje priestor na dalSie
zvySenie osobnych nakladov. Opodstatnenost takejto tirovne zamestnanosti vzhladom na
dostupné technoldgie, ¢i podnikové procesy nie je podporena aktualnou analyzou.
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Mzdova politika SVP je najma vo viac rozvinutych regionoch a na administrativnych ¢i
manazérskych poziciach pomerne malo motivujuca. Mzdy su tarifne dané, bez pridania
vykonnostnej zlozky. Nastavenie miezd robotnikov je primerané lokalnemu trhu v menej
rozvinutych regionoch, naopak mzdy robotnikov aj administrativnych zamestnancov nie
su konkurencieschopné na zapade Slovenska. Medianova mzda je 1 110 eur, priemerna
na urovni 1 227 eur. Dve tretiny zamestnancov zarabaju do vysSky priemernej mzdy, ¢o je
spOsobené aj vysokym podielom robotnikov. Priemerna tarifna mzda v SVP bola uz v roku

svvs

vodarne a kanalizacie, ¢i lesné hospodarstvo.
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kompenzované nizsie bezné platy. Celkové odmeny v roku 2022 presiahli 4 mil. eur. Az
90 % zamestnancov ziskava na kvartalnych odmenach do 6 % tarifnej mzdy, ¢im sa
kompenzuje nizSia atraktivita platov pre manazérov a administrativnych pracovnikov.
Desat najlepSie zarabajucich zamestnancov ziskalo v prvom polroku 2023 na odmenach
25 % tarifnej mzdy, priebezne nadpriemerné odmeny putuju najma hornému promile
zamestnancov. Kvartalne vyplacanie odmien v objeme 1,2 — 1,5 mil. eur spésobuje vysoké
vykyvy v likvidite.

Finanéna analyza podniku ukazuje, zZe likvidita v roku 2022 klesla na dlhodobé minimum,
6o ohrozuje schopnost SVP hradit svoje zavazky. OkamZita likvidita ku koncu roka 2022
bola nizSia ako spodna hranica odporuc¢aného intervalu (0.2-1.1 (Rackova, 2008)).
V tomto obdobi finanéné ucty zaznamenali dlhodobo najnizsi zostatok. Pohotova a bezna
likvidita sa pohybuju pod odporuc¢anym limitom, pricom vsSetky ukazovatele likvidity
dlhodobo vykazuju klesajuci charakter. Vdaka preddavku za prenajom pre
Vodohospodarsku vystavbu vo vyske 14,4 mil. eur bolo bezprostredné riziko platobne;j
neschopnosti oddialené, avSak bez inych opatreni bude celit SVP problémom spojenym s
likviditou opakovane. Bezné vydavky boli v prvom polroku 2023 ¢iastoéne kryté aj novym
terminovanym uverom v objeme 15 mil. eur, z ktorého sa ¢erpalo priblizne 9 mil. eur.
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Kym objem investicii plynule klesal, zadlZenost bola do konca roka 2022 stabilna a
spojena s nizkymi rizikami. SVP od roku 2019 postupne ¢oraz menej investuje zdroje do
obstaravania dlhodobého hmotného majetku. Naopak finanény cash flow sa zlepSuje,
kedZe sa vyhladovo stabilizovali splatky bankovych uverov na relativne nizkych roénych
urovniach (ro¢ne v priemere 4 mil. eur do roku 2028). Podnik okrem toho nevykazuje
obmedzeny pristup k iverom z komerénych bank. Uverova zadlZenost je kontrolovana aj
Ministerstvom financii (MF SR), ktoré vydava stanovisko k potencialnej Ziadosti o
poskytnutie Uveru zo strany subjektu verejnej spravy. Celkova zadlzenost je v rozmedzi
30 - 40 %. Podiel bankovych uverov ku celkovym aktivam neprekracuje uroven 2 %.
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SVP sa dlhodobo pohybuje v pasme finanénej neistoty, o moze indikovat neschopnost
uhradzat svoje zavazky. Altmanovo Z-skére vyhodnocuje finanéno-ekonomicku situaciu
podniku na zaklade piatich finanénych ukazovatelov, pricom nizsie ako limitné hodnoty
znacia zvysenu pravdepodobnost insolvencie. Vyvoj hodno6t indexu SVP v ostatnych
desiatich rokoch spada do intervalu tzv. Sedej zény (hodnoty medzi 1.2 — 2.9), ktora
signalizuje neistu buducnost podniku. Trend Altmanovho Z-skore je dlhodobo mierne
klesajuci, no nevykazuje hodnoty, ktoré by jednoznacne indikovali platobni neschopnost
v horizonte 1-2 rokov. Pri si¢asnom trende vSak mo6ze v strednodobom horizonte dojst
k situacii, kedy podnik nebude mat dostatok financii na pokrytie svojich zavazkov.
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V minulosti boli vykonané dva c¢iastkové audity, ktoré poukazali na niektoré nedostatky
vo fungovani podniku a pontikli riesenia. Podla auditov BCG a Implementacénej jednotky
z rokov 2017 a 2019 by bolo mozné dosiahnut zniZzenie vydavkov do 30 mil. eur, resp.
18 mil. eur ro¢ne. Vaésina uspory BCG auditu vyplyva zo zniZenia poétu zamestnancov o
1 370 z vyse 3 300. Podla SVP vsak kratenie poc¢tu zamestnancov v tomto rozsahu nie je
moZné, nakolko podnik je povinny splifhat platné normy podtu pracovnikov na ochranu
pred povodnami.

Navrhované opatrenia z Ciastkovych auditov boli implementované v minimalnej miere.
Vroku 2019 konstatovala Implementac¢na jednotka zhorsSujucu sa finanénu situaciu
a nedostatoéné nasadenie pri realizacii navrhovanych opatreni, ¢o sa opakovalo aj
vimplementacnej sprave za rok 2020. Auditové porovnanie podnikov s priblizne
zodpovedajucim zameranim v Ceskej republike ukazuje, Ze kym na zamestnanca povodi
Vitavy a Moravy pripada 16 — 25 km vodnych tokov, v SVP je to 10 km.

Posledné 4 roky postupne klesali vynosy, naklady podniku sa pohybuja v zavislosti od
disponibilnych prostriedkov. Po roku 2019 nastali dva roky zniZzovania nakladov, ¢o vSak
nepredstavovalo nevyhnutne systémové opatrenia, ale skor ad-hoc Setrenie na opravach
a uctovné operacie s rezervami a odpismi. Hoci doslo podla odporucani k ¢iastoénej
uprave organizac¢nej sStruktury a miernemu poklesu po¢tu zamestnancov, na osobnych
nakladoch sa uspora dosiahnut nepodarila.
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Financovanie beznej prevadzky SVP v prvom polroku 2023 bolo mozné hlavne vd'aka
uverovym zdrojom. Celkové vydavky SVP dosiahli 71 mil. eur, z éoho takmer polovica boli
mzdy a odvody. Prijmy z regulovanych ¢innosti a bezného prenajmu dosiahli v rovnakom
obdobi len 46 mil. eur. Koncom juna 2023 bolo ¢erpanych 16,5 mil. eur z 20 mil. eur
kontokorentného a 9 mil. eur z terminovaného uveru vo vyske 15 mil. eur.
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Kratkodoba likvidita podniku sa javi byt kriticka. Okrem tverov bol v prvom polroku
2023 ¢erpany aj preddavok za sluzby pre Vodohospodarsku vystavbu na rok 2024 vo
vysSke 14,4 mil. eur, ¢o vyhladovo predstavuje vypadok v prijmoch na buduci rok. Podnik
eSte vie ¢erpat 6 mil. eur z iveru a nevyplatit kvartalne bonusy do vysky 3 mil. eur, ¢o
umozni vykryt priblizne 2 mesiace deficitného hospodarenia. DalSie alternativy mimo
novej uverovej linky alebo $tatneho dofinancovania sa nejavia byt dostupné.

Jednym zdosledkov uhradzania iba casti poziadavky SVP za poskytovanie
neregulovanych sluzieb je vytvaranie a zvySovanie investi¢ného dlhu podniku. DIhodobé
podfinancovanie podniku zo strany Statu vytvorilo prevadzkovy a investiény dlh, ktory sa
nadalej zvysSuje. Investicny dlh su odloZzené investicie, teda rekonstrukcie vodnych
stavieb aprevadzkovy dlh je odloZzena udrzba, odstranovanie sedimentov ainé
prevadzkové c¢innosti. KzvySovaniu tohto dlhu tiez prispieva budovanie novych
protipovodnovych opatreni, ktorych udrzba nie je dlhodobo rozpoctovo kryta.

Celkovy investi¢ny a prevadzkovy dlh SVP je vo vyske stoviek milionov eur, jeho vyska
vSak nie je presne kvantifikovana. Vysku dlhu SVP momentalne nevie vierohodne
preukazat. Technicko-bezpecnostny dohlad bol vykonany len na 26 vodnych stavbach,
z ¢oho 10 stavieb je v havarijnom stave. Hodnota investi¢ného dlhu na tychto stavbach je
odhadnuta na 188 mil. eur.

Dlhodoba neschopnost optimalizovat fungovanie podniku vytvara pochybnost
o efektivnom pouZiti prostriedkov, na druhej strane $tat neméze podmiefiovat podporu
vykonanim v§etkych potrebnych zmien. Vyvoj poslednych rokov ukazuje, Ze zadrziavanie
transferu zo SR postupne tlaéi podnik ku dnu, kedy nema kapacitu na rozsiahle zmeny vo
svojom fungovani. Od pozZiadavky na zniZovanie celkovych nakladov je potrebné prejst
k optimalizacii nakladov a procesov vo vnutri podniku tak, aby jeho hlavné funkcie mohli
byt vykonavané v dostatocnej kvalite.



Box 2: EU financovanie a investicie

Hlavnym zdrojom investicii SVP boli eurépske fondy, v mensej miere SR, program LIFE a iné.
Projekt ochrany automobilky Jaguar Land Rover bol jednorazovym prispevkom zo statneho
rozpoétu, ktory sa nemusi v budicnosti zopakovat. Stavebné projekty ¢asto nerealizuje
priamo SVP ale dodavatel, pricom po realizacii figuruje SVP ako spravca majetku Statu.
Z projektov boli v malej miere pokryté naklady na mzdy SVP.

Vacsina projektov boli stavby, ktorych naklady tvorili dve tretiny investicného rozpoctu SVP.
Stavby su hlavne protipovodiiové opatrenia, ale aj revitalizacie tokov a opatrenia na
zachytavanie vody. Opatrenia na ochranu pred povodnami by sa mali riadit priorizaciou
uréenou v PMPR, ¢o v praxi nie vzdy plati. ZvySok tvorili r6zne manazérske nastroje, priprava
projektovej dokumentacie, nakup techniky, vykup pozemkov alebo monitoring vod.

Investicie ¢iastoéne pokryvali vydavky SVP na neregulované sluzby, hlavne na spravu povodi
a zvereného majetku Statu. Niektoré projekty boli priamo rekonstrukcie vodnych stavieb (VS
Brezova pod Bradlom, hat v Krompachoch), pri inych sa neda presne uréit, do akej miery je
stavba nova a do akej miery ide o rekonstrukciu. Pri projektoch vytvarajucich manazérske
nastroje na efektivnejSiu pracu pri ochrane pred povodnami a pri medzinarodnej plavbe po
Dunaji sa neda povedat, ze priamo znizuju potrebu na financovanie neregulovanych sluzieb
zo strany Statu.

SVP by mohol na zniZovanie investicného dlhu vyuzZit aj novy operacény Program Slovensko
2021- 2027. podobne ako to bolo doteraz, zdroje ESIF bude mozné pouzit aj na rekonstrukcie
vodnych stavieb, teda na spravu statneho majetku. Na rozdiel od novych stavieb nevznikaju
v buduicnosti pri rekonstrukciach nové operaéné naklady. Podmienkou pre ziskanie tychto
zdrojov je nutnost mat projekt uréeny na realizaciu v PMPR a nutnost ochranit vyssi pocet
obyvatelov pred povodnami, ako to bolo pred realizaciou projektu.

Novy PMPR by preto mal obsahovat zoznam rekonstrukcii, ktoré budi moct byt realizované
z europskych zdrojov a zaroven znizia potrebu na Statny rozpocet. V Programe Slovensko je
alokovanych na ochranu pred povodnami priblizne 164 mil. eur. SVP by tak z tohto zdroja
mohol ro¢ne alokovat 8 — 15 mil. eur na zniZzovanie svojho investi¢ného dlhu.



Pre skvalitnenie poskytovanych sluzieb je potrebné, aby podnik zefektivnil interné
procesy a zaroven, aby si $tat plnil svoju zakonnu povinnost prostrednictvom thrady
nakladov za poskytované neregulované sluzby. Vzhladom k suc¢asnej financ¢nej situacii
podniku je nevyhnutné, aby podpora zo strany statu prichadzala v primeranej sume a
véasv sulade s preukazatelnyminakladmi SVP, ktoré boli riadne odkomunikované MF SR.
Poziadavku na Statny rozpocet treba podmienit nastartovanim reforiem a optimalizacie,
vratane konkrétnych odpoctovatelnych bodov. Alternativou pre zvysenie prijmov je
zmena spOsobu stanovenia cien za jednotlivé kategorie poskytovanych sluzieb, ¢o si ale
vyzaduje zmenu legislativy a konsenzus naprie¢ rezortmi.

Hibkovy audit zmapuje slabé miesta podniku a stanovi moznosti zefektivnenia jeho
fungovania. Predoslé audity sa venovali prevaine nakladom, nesli do procesov a otazok
financovania podniku. Podnik ma neprehladnu organizac¢nu Strukturu a potencialne
neefektivne fungovanie jednotlivych odstepnych zavodov. Okrem toho cinnosti
zamestnancov ako aj priradenie vnutropodnikovych aktivit na odbory a jednotlivcov nie
su prehladné. Audit objednany zo strany MZP SR by mal byt vykonany za spolutiasti
rezortu, IEP a UHP a za priamej téasti SVP.

Audit by sa mal zamerat na tieto oblasti:

- Zamestnanci. Suc¢astou auditu by mala byt analyza su¢asnych zamestnancoyv, ich
pracovna napln, miera vytazenia priebezne podas roka a pri povodniovych stavoch.

- Proces zastresovania povodinovych stavov a normativ pre pocty pracovnikov. V
sucasnosti je pocet zamestnancov dany dokumentom o normostavoch zo
sedemdesiatych rokoch minulého storodia, ktory nebol aktualizovany.

- Vyuzitie mechanizmov. DoterajSie audity konstatovali neoptimalne vyuZitie
techniky a mechanizmov Statneho podniku. Planované zavadzanie GPS malo
priniest zniZenie spotreby paliv a optimalizaciu vykonavanych ¢innosti. Audit by
mal overit skutocny stav a pripadne navrhnut riesSenia v tejto oblasti.

- Automatizacia ¢innosti. Posudenie nakolko je mozné isté ¢innosti automatizovat
a zvysit tak produktivitu prace a vyuZitie vlastnych zamestnancov.

- Zmapovanie ¢innosti odstepnych zavodov. OdsStepné zavody funguju do velke;j
miery decentralizovane, z coho mo6ze pramenit neefektivita.

- Insourcing a outsourcing. Pozornost si zasluzi potencialne naduzivanie externych
dodavatelov na sluzby, ktoré je mozné vykonavat v ramci podniku.

-  Prenajom a prenajimanie pozemkov. Prijmy z prenajmu ¢i stavebnych aktivit,
bagrovania si vyZiadaju analyzu primeranosti, naopak naklady na prenajom najma
pri nevysporiadanych pozemkoch by bolo vhodné znizit.

- Posudenie a vyhodnotenie potencialneho zlucenia sVodohospodarskou
vystavbou (VV). V ramci posudenia sa zohladni Specifické poslanie oboch statnych
podnikov. Na rozdiel od SVP, ktory vykonava do velkej miery verejnoprospesné
¢innosti, Vodohospodarska vystavba je poslanim investorskou organizaciou a v
poslednom obdobi sluZi ako prevadzkovatel vodnych diel, ako aj vyrobca a
predajca elektriny. VV presiel auditom a restrukturalizaciou a docasne
preukazuje mimoriadnu ziskovost, hlavne vdaka vynosom z predaja elektriny v
poslednom obdobi. Existuje potencial zoStihlenia manazmentu.



- Clenenie nakladov podFa éinnosti. V sugasnosti je nejasné priradovanie nakladov
k ¢innostiam, napr. Stvrtina nakladov na zabezpecenie odberov povrchovej vody,
naopak len 1,3 mil. eur roéne na bagrovanie. Potrebna naprava tak, aby polozky
odzrkadlovali realitu.

- Pasportizacia nehnutel'ného majetku. SVP ma 20 ubytovacich zariadeni bez
evidencie o nakladoch a hodnote stavieb. Podla tvrdeni SVP by si pasportizacia
vyzadovala aspon rok. Budova potencidlnej centraly v Banskej Bystrici, na
rekonstrukciu ktorej podnik minul 7,5 mil. eur, ostava rozostavana a nevyuzita.

SVP musi skvalitnit komunikaciu smerom k MZP a MF SR a poéas vyjednavani o rozpoéte
disponovat detailnej$imi podkladmi, vratane detailného investi¢ného planu. PoZiadavka
na SR by mohla byt tvorena cez naratanie konkrétnych projektov, aktivit smerujicich k
zlepseniu ochrany pred povodnami a inych neregulovanych sluzieb, ktoré SVP pre stat
poskytuje. Podnik by mal sledovat cashflow na mesacnej baze a byt kvalitne pripraveny
na rokovania s MF SR. V sti¢asnosti podnik nie je schopny preukazat v potrebnej miere
detailu svoju aktualnu finanéni kondiciu, ¢o staZuje odpoctovanie a planovanie.
Dostupné financ¢né vykaznictvo prispeje ku kvalite vyjednavani ohladom financovania.

Je potrebné stanovit vysku investiéného a prevadzkového dlhu anové investicie
realizovaf v siilade s prioritami uréenymi v PMPR. Vo vysledku bude podnik disponovat
zoznamom projektov investi¢éného a prevadzkového dlhu, s aktualizaciou aspon dvakrat
ro¢ne, vratane priorizacie. K projektom musi byt poskytnuta informacia o naliehavosti
rieSenia, pripravenosti projektu anavratnosti. Nenavratné projekty by sa nemali
realizovat. Uréia sa nakladové benchmarky v hlavnych kategériach projektov, ktoré mozu
viest k znizeniu nakladov na niektoré rekonstrukcie a opravy.

Kvalitnejsie investicné planovanie je nevyhnutné pre postupnu sanaciu investi¢cného
a prevadzkového dlhu. Investiény plan rezort tvori priebezne pocéas roka na zaklade
zasobnika projektov poskytnutych od podriadenych organizacii. Z kvalitnejSich udajov
bude mozné povedat, akym smerom sa vyvija investiény dlh celkovo a na jednotlivych
vodohospodarskych stavbach.

Opakovana poziadavka na predkladanie klicovych ukazovatelov vykonnosti by mala
byt splnena. Podnik dlhodobo nevykazuje indikatory vykonnosti (KPI - key performance
indicator), na zaklade ktorych by bolo mozné odpoctovat hlavné aktivity a naplianie
cielov.

Oblast Mozny indikator

Starostlivost o majetok Naklady na opravy a udrzbu ako X % z vysky odpisov
Pocet l'udi ochranenych pred povodnami, X % z PMPR2*

Protipovodiiova ochrana Pocet obci s kompletnou protipovodnovou ochranou, X %
z PMPR2

Znizenie investicného dlhu o X %

Zvysenie poctu opravenych stavieb v kritickom stave
Sanacia investi¢ného dlhu oX%

Znizenie poétu budov a zariadeni v havarijnom stave

(podla kategorii majetku) o X %

Metrika sledujica efektivitu prace a vytazenie
Optimalizacia prace zamestnancov (predovSetkym robotnikov). Parametre

bliz8ie uréi hibkovy audit.
Odpredaj nepotrebného majetku X % z nepotrebného majetku uréeného pasportizaciou
Starostlivost o vodné toky Metrika v oblasti starostlivosti o vodné toky

Poskytované sluzby Metrika pre oblasti HEP, plavbu, povrchovu vodu
Pozn.: *PMPR2 oznaduje aktualizdciu PMPR z roku 2015, ktord bude k dispozicii v roku 2024 Zdroj: IEP



Je ziaduce skvalitnif a zrychlit proces verejného obstaravania, az 20 % z nich v OP KZP
bolo pre pochybenia opakovanych. V sucasnosti su v mnohych obstaravaniach
pochybenia, kde na zaklade korekcie moézZze vznikat poZiadavka smerom na krytie z
vlastnych zdrojov namiesto eurdpskych. V pripade spajania zakaziek je potrebné to
dostato¢ne zdovodnit, s ohladom na platni eurdpsku legislativu. Je tiez v zaujme
obstaravatela minimalizovat mozny konflikt zaujmov medzi za¢astnenymi stranami.

Aby SVP mohol zabezpedovat efektivhu protipovodiiovii ochranu je nevyhnutna
priebeZna a dostatoéna podpora statu. Stat ma zakonnu povinnost chranit obyvatelstvo
a majetok pred povodnami a mal by predchadzat znehodnocovaniu majetku. DIhodobé
neudrziavanie vodnych stavieb zhorsuje ich technicky stav a zaroven sa prehlbuje
potreba novych investicii do existujucich a novych stavieb.

Podpora od $tatu by mala byt poskytovana siiéasne simplementaciou opatrenivo vnuitri
podniku uvedenych vyssie. Skvalitnenie vykazovania a zefektiviiovanie podniku bude
prichadzat postupne, niektoré zmeny mozu vyzadovat ¢as. Je potrebné stanovit milniky a
cielovy stav pre tieto opatrenia a ich nasledné odpoc¢tovanie ako zakladni podmienku pre
dlhodobu podporu Statu. Jednym z cielov dbsledného vykazovania by malo byt aj
zlepSenie prehladu o nakladovosti, vydavkoch, zdrojoch a o ucele vyuzitia zdrojov. V
ramci tohto balika zmien je potrebné skvalitnit financ¢né vykazovanie SVP ako subjektu
verejnej spravy. Opatrenia a ich plnenie sa budu precizovat v ramci hibkového auditu.

Poziadavka smerom na SR by mohla odzrkadlovat potrebu odpisovania a sanaciu
investiéného dlhu. Stat by mal predchadzat znehodnocovaniu svojho majetku
poskytovanim dostatoénych prostriedkov pre opravy do vysky odpisov, podobne ako je to
napriklad pri Zelezniciach. Okrem toho je potrebna postupna sanacia investicného
a prevadzkového dlhu, nakopeného poc¢as minulych rokov, v zatial neznamej vyske.
Takyto model financovania by znamenal, Ze Stat riadne zabezpecuje verejnu sluzbu, z
ktorej SVP ako spravcovi neplynu vynosy. Zaroven by nedochadzalo k neziaducemu
znehodnocovaniu statneho majetku. Trh by primerane financoval samotnu prevadzku
podniku, z ktorej mu plynu uzitky.

Je potrebné lepsie definovat, éo si opravnené aédo neopravnené poloiky pre
poziadavku na SR. Naklady pokryvané regulovanymi subjektmi su detailnej$ie
Specifikované a vymedzené. Pri neregulovanych sluzbach je toto stanovené len pomerne
vagne v nariadeni vlady. Prikladom vhodnejsej praxe mo6ze byt stanovenie opravnenych
a neopravnenych nakladov pre regulované sluzby v kompetencii URSO.

Sucéasny model fungovania samosprav na Slovensku neumoziiuje prenos
zodpovednosti smerom do regiénov. Vo viacerych krajinach EU (viac v Boxe 3) je ochrana
pred povodnamiz vacsej ¢asti v kompetencii samosprav, pripadne je podelena na zaklade
povodi. S ohladom na stav financovania a rozdrobenost slovenskych samosprav a krajov
sa toto nejavi byt efektivnym rieSenim. Alternativou je zvazenie pripadného presunu
niektorych povinnosti napr. na hasicov, ¢im by mohlo dojst k efektivnejSiemu vyuzitiu
statnych zamestnancov.



Box 3: Protipovodiiova ochrana v inych krajinach

V porovnavanych krajinach sa vodohospodarsky podnik obdobného typu ako SVP
nevyskytuje, kedZe v zahranic¢i byva protipovodnova ochrana decentralizovana a jednotlivé
inStiticie maju rozny rozsah kompetencii. Medzi krajinami je ¢iastoéne mozné porovnat
model manazmentu, financovanie a Struktiru fungovania protipovodriovej ochrany.

Miera centralizacie sa v krajinach liSi, jednym modelom je delegovanie kompetencii na
podniky, ktorych pésobnost sa odvija od povodi, ako je to napr. v Cesku. Spravcovia povodi
v Cesku zodpovedaju za tdrzbu vodnych tokov a vodohospodarskych objektov. V Rakisku sa
sprava deli aj podl'a toho, Ci rieka sltizi ako plavebna cesta, kedy je v p6sobnosti Ministerstva
dopravy.

V Madarsku ma zodpovednost Generalne riaditel'stvo vodného hospodarstva v spolupraci s
oblastnymi vodnymi riaditel'stvami. V Pol'sku je centralnym organom statna institucia Wody
Polskie, ktora pripravuje plan manazmentu povodniovych rizik, povodriové mapy a hodnotenie
hrozieb. Za manaZment povodiovych rizik na Ukrajine zodpoveda Statna pohotovostna
sluzba Ukrajiny, ktora v ramci svojej posobnosti dohliada na realizaciu stanovenych
protipovodnovych planov.

V Nemecku je sprava vod decentralizovana, manazment pobreznych a rieénych zaplav je
organizovany na Statnej irovni, povodnové riziko v désledku extrémnych zrazok je miestnou
zodpovednostou. V niektorych Statoch (napr. Bavorsko a Badensko-Wiirttembersko) su
miestne organy podporované viadou, napriklad poskytnutim usmerneni, aj v pripade povodni
v dosledku extrémnych zrazok. V oblastiach, kde s malé okresy na mensich povodiach, boli
zriadené vodné druzstva. Tieto organy su zodpovedné za implementaciu planov manazmentu
povodnovych rizik a formalne spolupracuju s regionalnymi autoritami.

Investicie do protipovodiiovej ochrany si v krajinach kryté zdrojmi EU, $tatnymi d&i
regionalnymi rozpoc¢tami. Napriklad v Rakusku sa na investiciach podiela hlavne stat (56 %)
a kraje (28 %), zvysok hradia obce Ci iné institucie (16 %) (Federal Ministry for Sustainability
and Tourism, 2018). V Cesku sa investicie tieZ v zna&nej miere hradili zo $tatneho rozpoé&tu.
V Pol'sku v roku 2022 financ¢né zdroje na vSetky investicie a modernizaciu protipovodnovej
infradtruktury pochadzali naopak najméa z fondov EU (60 %) a od medzinarodnych finanénych
institucii (22 %).

V Madarsku v ostatnych rokoch boli primarnym zdrojom investicii taktie? EU fondy. Na
Ukrajine investicie do protipovodnovej ochrany pochadzaju najma zo Statneho rozpoctu a
miestnych rozpoctov. Na niektoreé projekty Ukrajina ziskava prostriedky aj z medzinarodnych
fondov a to najma cez platformu European Neighbourhood Policy (priamy kontakt: State
Agency of Water Resources of Ukraine, 2023).

V Rakusku udrzbu vodohospodarskej infrastruktiry zastreduju primarne obce. V Cesku a
Madarsku sa o udrzbu stara obec alebo spravca daného povodia. V Pol'sku za udrziavanie
infrastruktiary zodpovedaju jej vlastnici alebo spravcovia povodia. Na Ukrajine je rovnako
ako aj za vystavbu tak aj udrzbu protipovodnovej infrastruktury primarne zodpovedné
Ministerstvo ochrany Zivotného prostredia a prirodnych zdrojov Ukrajiny a Statna agentura
pre vodné zdroje Ukrajiny (State Agency of Water Resources of Ukraine).

Zvysenim poplatkov za niektoré sluzby, zmenou klacenia a pripadnym transferom
vynosov za vody od Envirofondu mézZe podnik zvysif svoje prijmy. Navrhované opatrenia
je mozné vykonat individualne alebo v kombinacii viacerych z nich, vzhladom na prieniky
medzi niektorymi z nich nie je vhodné vycislovat celkovy potencial. Niektoré z nich treba
podrobit dodato¢nej analyze. Je priestor pre zvysSenie viacerych poplatkov, posunutie
kliéenia viac na regulované subjekty, pricom tieto opatrenia mozno robit subezne.
Dodato¢nym prijmom mo6zZe byt vynos za podzemnu vodu a odpadoveé vody presunuty spod

EF pod SVP, ¢o predstavuje neutralny dopad na prijmy kapitoly.



Suma

Opatrenie (mil. eur)

Zmena klicenia 20,6

ZvySenie cien za
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Informacia

Dlhodobo zlepsi finanénu situaciu SVP, bude viest k vy$sim
cenam vody. Zmena nastane Upravou § 78 zakona 364 /2004
Z.z.ovodach, vyhlasky 445/2022 Z. z. a nariadenia vlady
755/2004 Z. z. Uvedeny navrh musi prejst dodatocnou
analyzou.

ZvysSenie o 20 % oproti cenam z rokov 2020 - 2021. Cenové
rozhodnutia URSO by sa mali upravovat pravidelne
a reflektovat zvySovanie cien.

ZV}'léli sa pocet spoplatnenych odberatelov z doterajsieho 1 na
15. Uprava zakona 364,/2004 Z. z.

Zniienim limitov sa zvysi pocet spoplatnenych uzivatelov.
Uprava zakona 364 /2004 Z.z.,nariadenia vlady 755/2004 Z.
z. a cenového rozhodnutia URSO.

Podzemna voda, zmena nastane Upravou zakona 587 /2004 Z.
z.a nariadenia vlady 755/2004 Z. z.

Odpadova voda, zmena nastane Upravou zakona 587 /2004 Z.
Z.a nariadenia vlady 755/2004 Z. z.

Strata vynosu zo sluZieb vykonavanych pre EF. Uprava
zakona 587 /2004 Z. z. a nariadenia vlady 755/2004 Z. z.

Za predpokladu presunu prijmov z EF do SVP a pri dor,‘ovnam'
na cenovu uroven povrchovej vody - 0,1341 eur/m3. Uprava
nariadenia vlady 755/2004 Z. z.

Za predpokladu pr‘esvunulpr‘l'jmov z EF do SVP a pri dorovnani
na cenovu uroven v CR. Uprava nar. vlady 755/2004 Z. z.

Podzemna voda. Za predpokladu presunu prijmov z EF do SVP
apri dor‘gvnam’ na cenovu uroven povrchovej vody - 0,1341
eur/m?3. Uprava nariadenia vlady 755/2004 Z. z.

Povrchova voda. Pri dorovnani na cenovu uroven ostatnej
povrchovej vody - 0,1341 eur/m?®. Uprava nariadenia vlady
755/2004 Z. z.

Zavedenie poplatku vo vyske 60 eur za budovu za rok v
oblastiach povodfiového ohrozenia a rizika. Uprava zakona
7/2010 Z. z. Uvedeny navrh musi prejst dodato¢nou analyzou.
Poziadat o financie z CEF (U¢elova viazanost prioritne na
dobudovane siete TEN-T) aj na zabezpecovanie
medzinarodnej plavby. Alternativou je transfer z kapitoly
MDaV SR. Uvedeny navrh musi prejst dodatoénou analyzou.

Zdroj: IEP podla legislativy spomenutej vyssie, SVP, EF, URSO, SFZP.CZ, CBS.NL

Zmena klaéenia, ktora mdze priniest takmer 21 mil. eur roéne, si bude vyZzadovat zmenu
regulacénej politiky. Navrh SVP posuva doterajsi pomer regulovanych a neregulovanych
éinnosti 48:52° smerom k vysSiemu podielu regulovanych sluzieb na 2:1. Novy pomer je
uréeny na zaklade navrhu SVP zredukovat pocet regulovanych c¢innosti z3 na

® Vyhlaska Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi zo 7. decembra 2022445/2022 Z. z. ktorou sa ustanovuje cenova
regulacia odberu povrchovej vody a energetickej vody z vodnych tokov a vyuzivania hydroenergetického potencialu

vodnych tokov, § 4



2 aneregulovanych z 3 na 1. Regulované ¢innosti by boli odbery vod a HEP, ktoré by sa
zlugilo s energetickou vodou. V ramci neregulovanych ¢innosti by zostala ochrana pred
povodnami, zavlahova voda by sa presunula pod regulovanu ¢innost odbery vod a
zabezpecovanie plavby by bolo realizované vylué¢ne zo zdrojov MDV SR. Presnejsiu
metodiku by mal stanovit SVP v spolupraci s URSO. Vytvoril by sa tak tlak na zvy$enie cien
regulovanych sluzieb, nakolko by sa podielali vysSim podielom na opravnenych
nakladoch SVP.

Cena podzemnej zavlahovej vody neodzrkadluje skutoéné naklady a vzacnost vodnych
zdrojov. Cena je symbolicka (OECD, 2020) vo vyske 0,001 eur/m3, slimitom
spoplatneného odberu az od 50 tis. m*1° vyS$Sim ako v zahranici. Ceny za odbery vod na
zavlahy boli v roku 2020 napriklad v Pol'sku minimalne 11 krat a v Cesku aZ minimalne
110-nasobne drahsie ako na Slovensku. NizSie sumy st napriklad v Slovinsku a Esténsku,
kde je odber zavlahovej vody zadarmo.

Cena hydroenergetického potencialu nereflektuje zvySovanie nakladov na jeho
poskytovanie pre SVP, ¢o zvyhodnuje elektrarne. Naklady na stavebné materialy,
elektrinu, pohonné hmoty a mzdy vzrastli o 20 % az 102 % v roku 2022 oproti roku 2019.
V roku 2023 sa cena hydroenergetického potencialu sice zvysila o 6 % (URSO, 2023),
navysenie o 20 %, ktoré by kompenzovalo zvySenie cien, by vSak prinieslo dodatocné
prijmy. Podla SVP je tiez potrebné spresnit vykazovanie vyrobenej elektriny, ktoré je
momentalne podhodnotené do 10 %, ¢o predstavuje 3 mil. eur.

Kapacitny limit pre spoplatnenie energetickej vody by mal byt zniZeny aby zahfhal viac
ako suéasny jeden subjekt. Aktualne plati za energeticki vodu len Vodné dielo Zilina
s inStalovanou kapacitou nad 10 MW. Pri zniZeni limitu by mohlo byt zahrnutych dalSich
14 vodnych diel. Alternativou je zahrnutie energetickej vody pod hydroenergeticky
potencial, ¢im by sa zjednodusila regulacia.

Rezort ma moznost presunuvynosu z podzemnejvody a odpadovych véd spod EF na SVP,
zaroven je priestor pre zvysenie ceny. Podzemna voda je napriek kvalite a vzacnosti dnes
lacnejSia nez povrchova. Dorovnanie cien by za predpokladu nezmeneného odberu
prinieslo dodatodnych 28,2 mil. eur. Dorovnanie ceny odpadovych véd na uroven Ceska
by prinieslo dodatoénych 1,2 mil. eur. Okrem toho je mozné znizZit spodny limit
spoplatnenia, ¢o dalej zvysi vynos.

Okrem $tatu moze byt protipovodiiova ochrana z mensej éasti financovana z poplatku
od majitelov budov v povodinovych pasmach. Na Slovensku sa nachadza 110 000 budov
na uzemiach s povodnovym ohrozenim. Napriklad v Holandsku (Centraal Bureau voor de
Statistiek, 2023) a Francuzsku (L'Humanité, 2018) platia majitelia takychto nehnutelnosti
rocny poplatok v prepocéte na paritu kupnej sily pribliZzne 60 eur/dom. Horny odhad
vynosu tohto opatrenia plati v pripade retroaktivity nariadenia, v opacénom pripade by
vynos rastol postupne s pribudajucimi stavbami. Tento navrh musi prejst dodato¢nou
analyzou.

Naklady na zabezpeéovanie plavby je moZné diastoéne pokryvat z fondu na prepajanie
Eurépy (CEF - Connecting Europe Facility). V sucasnosti kvoli nepriaznivej finanénej
situacii SVP nie je schopny zabezpecovat plynulost plavby, za ktoru je zodpovedny.
V pripade vacésieho zapojenia podniku do fondu a dodatoénej analyzy by ¢ast tychto
nakladov bolo mozZné pokryt z jeho prostriedkov. Alternativou je posudenie prevodu
zodpovednosti za financovanie tejto sluzby na Ministerstva dopravy a vystavby.

10 Nariadenie vlady Slovenskej republiky 755,/2004 Z. z. ktorym sa ustanovuje vy$ka neregulovanych platieb, vy$ka
poplatkov a podrobnosti suvisiace so spoplatiovanim uzivania vod, § 1a,§ 6
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Typ

Odstranenie migraénych bariér —

revitalizacie tokov.

Preventivne opatrenia na ochranu pred
povodnami - vodny tok (nové stavby +

rekonstrukcie)

Zdroj

ESIF -
OP KZP

Eéw;
OP KZP

Hodnotenie a manazZment povodinového ESIF -

rizika (nastroj manazmentu)

OP KZP

Monitorovanie a hodnotenie vdd (hlavna  ESIF -

éinnost)

Vypracovanie projektovej dokumentacie

Vykupy pozemkov

OP KZP
ESIF -
OP KZP
POO

Projekty OPII (nakup techniky, informaéné ESIF -
technoldgie a projektova dokumentacia) OPII

Zadrziavanie vody

LIFE projekty (nakupy pozemkov,
projektova dokumentacia, stavby)

Adaptacia na nedostatok vody

Medzinarodna plavba po Dunaji (nastroj

manazmentu)

Cezhraniéné projekty

Ochrana arealu Jaguar Land Rover a Nitry

Spolu

Krajina
Slovensko
Bulharsko
Estonsko

Pol'sko

Slovinsko

Cesko

Nemecko (Sasko)

NFM
LIFE
HORIZON
CEF

Interreg

Statny
rozpocet

Podzemna voda

0,001
0,020-0,026
0,000
0,024
0,001
0,110
0,025

Pocet

Suma

Realizacia

Trvanie projektov (mil.eur)

od
2014 12
od
2014 13
2021 - 1
2023
2016 - 3
2023
Neskor 5
Neskor 1
od
2019 5
od
2014 5
od
2021 2
od
2023 1
od
2015 3
2017 - 3
2023
2016 -
2021 18
72

4,4 Dodavatel

86,4 Dodavatel

11,9 Dodavatel
5,8 Hlavne SVP

0,2 SVP
3,5 -
31,1 Dodavatel

3,5 Dodavatel

10,2 jz)/gé-:/atel’
0,03 jz)/gé-:/atel’
9,6 ggdpé-;atel’
L1 godivatel
15,7 SXdP;\-/atel’
183,4

Zdroj: IEP podla SVP

Povrchovavoda Minimalny odber (m3)

0,001
0,000-0,002
0,000

0,011

0,001

do 0,240
0,005

50 000
3650

6 000
2000

Zdroj: OECD Pine databdza, sfzp.cz, priamy kontakt



	Obsah
	Zoznam tabuliek, grafov a boxov
	Zoznam skratiek
	Zhrnutie
	1 Slovenský vodohospodársky podnik
	2 Začarovaný kruh problémov SVP
	2.1 Čo spôsobuje podniku problémy
	2.2 Prečo sa podniku nedarí dostať z problémov

	3 Riešenia
	3.1 Vykonanie hĺbkového auditu a zmeny vo fungovaní zvnútra
	3.2 Zabezpečenie financovania protipovodňovej ochrany zo strany štátu
	3.3 Možnosti zvyšovania príjmov

	Bibliografia
	Príloha

