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Hodnotenia
environmentalnej ’
vykonnosti

OECD

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD)
poskytuje svojim 38 ¢lenskym krajindm férum na spolupracu

pri rieseni hospodarskych, socidlnych a environmentalnych
vyziev globalizacie. OECD stoji tiez na Cele Usilia pomoct

vladam reagovat na novy vyvoj a obavy. Organizacia poskytuje
prostredie, v ktorom moézu vlddy porovnévat politické skusenosti,
hladat odpovede na spolo¢né problémy, identifikovat osvedcené
postupy a pracovat na koordinacii doméacich a medzinarodnych
politik.

CO SUTO SPRAVY EPR?

Hodnotiace sprdvy OECD o environmentdlnej vykonnosti (EPR)
poskytuju analyzu a hodnotenie pokroku krajin pri dosahovani
cielov ich environmentélnej politiky, ktoré su zalozené na
dokazoch. Podporuju vzajomné ucenie, zvysuju zodpovednost
vlad a poskytuju cielené odporucania, ktoré maju krajindm
pomoct zlepsit ich environmentalnu vykonnost. Zakladaju sa

na Sirokej skale ekonomickych a environmentélnych tdajov. Za
poslednych 30 rokov uskutocnila organizacia OECD viac ako 100
hodnoteni EPR v ¢lenskych a vybranych neclenskych krajinach
OECD.

Vsetky spravy a dalSie informacie su k dispozicii na webovom sidle
EPR: http://oe.cd/epr.

TRETIA HODNOTIACA SPRAVA O
ENVIRONMENTALNEJ VYKONNOSTI SLOVENSKE)J
REPUBLIKY

Tretia hodnotiaca sprava o environmentélnej vykonnosti
Slovenskej republiky nadvazuje na predchadzajuce preskimania
zrokov 2011 a 2002. V spréave sa hodnoti environmentélna
vykonnost krajiny za posledné desatrocie. Patria sem opatrenia
ministerstva zivotného prostredia a vlady Slovenskej republiky,
ako aj opatrenia inych prislusnych statnych orgénov, obcianskej
spolo¢nosti a podnikov. Tento proces zahinal konstruktivny

a vzajomne prospesny politicky dial6g medzi Slovenskom

a krajinami, ktoré su ¢lenmi Pracovnej skupiny OECD pre
environmentalnu vykonnost (WPEP). OECD je vda¢na dvom
skiimajtcim krajindm: Cesko a Esténsko.

Sprava EPR obsahuje 29 odporucanti, ktoré schvalila skupina WPEP
24. janudra 2024. Ich cielom je poméct Slovenskej republike
zvysit sudrznost politik a pokrok pri dosahovani ciefov v oblasti
biodiverzity, nulovych ¢istych emisii a udrzatefného rozvoja.
Osobitny doraz sa kladie na biodiverzitu a lesy v kontexte zmeny
klimy.

KLUCOVE ENVIRONMENTALNE UKAZOVATELE
2022 (alebo posledny dostupny rok)

Energeticka naroc¢nost - celkova dodavka energie
na obyvatela
ekvivalent 92 t ropy na obyvatela (priemer OECD je 85)

Obnovitelné zdroje energie (% z celkovej dodavky
energie)
13 % (priemer OECD je 12)

Intenzita sklenikovych plynov - emisie
sklenikovych plynov na obyvatela
ekvivalent 7,6 t CO, na obyvatela
(priemer OECD je 10,8)

Priemerné vystavenie obyvatelstva jemnym
prachovym ¢asticiam v ovzdusi PM,
19 pg/m? (priemer OECD je 14)

Komunalny odpad na obyvatela
500 kg na obyvatela (priemer OECD je 530)

Materialové zhodnocovanie komunalneho odpadu
(% kompostovania a recyklacie z celkového
spracovania)

50 % (priemer OECD je 35)

Produktivita materialu (USD, 2015 PPP/domaca
spotreba materialu, kg)
2,9 USD/kg (OECD priemer je 2,5)

Cistenie odpadovych vod (% obyvatelov
napojenych na terciarne cistenie)
2 % (priemer OECD sa neuplatnuje)

Intenzita vyuzivania lesnych zdrojov (tazba alebo
vyrub nad ro¢nt vyrobnu kapacitu)
0,64 % (priemer OECD sa neuplatnuje)

Vydavky na ochranu zivotného prostredia (% HDP)
0,9% (OECD average is 0,6)

Podiel emisii CO, s cenou nad 60 EUR/t CO,
(okrem emisii z biomasy)
21 % (vazeny priemer OECD 15)

Rozpocet na vyskum a vyvoj v oblasti zivotného
prostredia a energetiky (% z celkového rozpoctu
verejnej spravy na vyskum a vyvoj)

4,1 % (priemer OECD je 6,6)

Miera motorizacie
45 aut/100 obyvatelov (priemer OECD je 49)

*Poznamka: zaokruihlené ¢isla.




Prehlad

Slovenska republika je vnutrozemska stredoeurépska krajina. Jej malé
hospodarstvo je energeticky naro¢nejsie ako priemer OECD v Eurdpe, ¢o
je spdsobené vacsou priemyselnou zakladnou. Hruby domdaci produkt
(HDP) v rokoch 2010 az 2019 stabilne rastol. Po hlbokom poklese pocas
krizy v dosledku pandémie ochorenia COVID-19 sa hospodarstvo v roku
2021 zotavilo a odvtedy mierne rastie.

V obdobi 2010 - 2019 Slovensko znizilo domacu spotrebu materialov,
emisie sklenikovych plynov (GHG) a hlavnych latok znecistujucich
ovzdusie a v mensej miere aj dodavky energie a odbery sladkej vody.
Krajina v3ak nie je na ceste k nulovym Cistym emisidm. Znecistenie
ovzdusia je nadalej zdravotnym problémom a velka ¢ast komunalneho
odpadu kon¢i na skladkach. Dalsou vyzvou je roziirenie pokrytia ¢istenia
odpadovych véd v mnohych malych obciach. Slovensko bude musiet
zvysit svoju ambiciu dosiahnut uhlikovd neutralitu do roku 2050.

Biodiverzitu Slovenska ohrozuju neudrzatelné polnohospodarske a
lesnicke postupy, rozvoj infrastruktury, invazne nepévodné druhy,

iné problematické druhy a zmena klimy. Aktualizacia nérodne;j
stratégie a akéného planu v oblasti biodiverzity (NBSAP) poskytuje
prileZitost posilnit ambicie krajiny a podporit koordinovanu reakciu

na stratu biodiverzity. Prioritou pri posiliovani systému chranenych
Uzemi je dokoncenie zondcie ndrodnych parkov s i¢innou tcastou
zainteresovanych stran. Slovensko musi tiez podporovat prirode blizke
lesné hospodarstvo, krajinnu diverzitu na polnohospodarskej pode a iné
polnohospodarske postupy Setrné k biodiverzite. Pri hfadani prilezitosti
na zvysenie odstrafiovania uhlika sa musi snazit o synergie a zvladnut
potencidlne kompromisy medzi opatreniami v oblasti biodiverzity,
zmiernovania zmeny klimy a adaptdcie.

SLOVENSKA REPUBLIKA 2022
(alebo posledny dostupny rok)

Obyvatelstvo: 5,4 miliéna

HDP na obyvatela: 40 600 USD (sucasna parita kipnej sily) (priemer OECD je
56 000 USD)

Celkova plocha: 49 000 km?

Hustota obyvatelstva: 11 obyvatelov/km? (priemer OECD je 36)

Mena: euro (EUR), v roku 2022, 1 USD = 0,950 EUR

*Pozndmka: zaokrihlené &isla.
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Kluc¢ové odporucania

Smerom k trvalo udrzatelnému rozvoju

RIESENIE KLUCOVYCH ENVIRONMENTALNYCH
VYZIEV

e Zakotvit klimaticku neutralitu do vnutrostatneho prava s
konzistentnymi odvetvovymi cestami.

e Konsolidacia komunélnych sluzieb v oblasti vodného
hospodarstva a odpadového hospodarstva s cielom zlepsit
prevadzkovu efektivnost a finan¢nu udrzatelnost.

e Zaviest pristup obehového hospodarstva v stavebnictve a v
hodnotovom retazci potravin a biologického odpadu.

ZLEPSENIE ENVIRONMENTALNEHO RIADENIA A
SPRAVY

e Zlepsit medzirezortnu koordinaciu v oblasti udrzatelného
rozvoja a posilnit vertikalnu koordinéciu pri tvorbe a
implementécii environmentélnej politiky; budovat kapacity

okresnych uradov a zlepsit ich environmentélne poradenstvo.

e Zabezpecit vysoku urover ucasti verejnosti na posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie a konaniach o stavebnych
povoleniach v ramci reformy stavebného zakona; posilnit
environmentalny aspekt a konzultacie s verejnostou pri
posudzovani vplyvov na zivotné prostredie; systematicky
vyuzivat dostupné analytické kapacity pri vykonavani
posudzovania.

¢ Dalej podporovat dodrziavanie poziadaviek ochrany Zivotného

prostredia, zlepsit planovanie inspekcii Zivotného prostredia

na zaklade rizika, zvysit sankcie a zabezpecit, aby mali sankcie

skuto¢ny varovny ucinok.

e Urychlit ¢istenie kontaminovanych lokalit.

PODPORA INVESTICIi A EKONOMICKYCH
NASTROJOV PRE EKOLOGICKY RAST

Systematicky preverovat aktualne a navrhované dotacie
vratane danovych ustanovenis cielom identifikovat a
reformovat tie, ktoré nie su opodstatnené z ekonomickych,
socialnych dévodov a dévodov potreby ochrany Zivotného
prostredia.

Zabezpecit sulad vydavkov Fondu zZivotného prostredia s
cielmi a potrebami Slovenska v oblasti Zivotného prostredia a
klimy.

Pokracovat v ekologickej darovej reforme, planovat
pravidelné a transparentné prispdsobovanie sadzieb inflacii;
zohladnit obsah uhlika v palivach v energetickych daniach

a pokracovat v Usili o postupné zrusenie dotacii na fosilne
paliva (napr. oslobodenie domécnosti od dane z energie);
dalej uplatiiovat zésady, Ze v odvetvi vodného a odpadového
hospodarstva bude platit znecistovatel aj uzivatel.
Dohodnut sa na viacrozmernej a operativnej definicii
energetickej chudoby a zhromazdit prislusné udaje s cielom
zamerat podporu na najzranitelnejsie skupiny a zaroven
podporit Uspory energie.

Obmedzit zavislost od automobilov: presunut investicie z
ciest na Zeleznicu; zrusit zvyhodnené zdanovanie firemnych
automobilov; prepojit ro¢nu dan z motorovych vozidiel s
emisiami vozidiel a rozsirit ju na sikromné automobily; rozsirit
poplatky za prejdenu vzdialenost na osobné automobily na
dialniciach.

Biodiverzita

STRATEGICKY A INSTITUCIONALNY RAMEC PRE
BIODIVERZITU

e Zrychlit éerpanie finanénych prostriedkov EU na podporu
investicii do Zivotného prostredia; zjednodusit a urychlit
postupy verejného obstaravania a zabezpecit primerané
zaruky a transparentnost; posilnit kapacity prijemcov na
pripravu projektov, najmd na miestnej Grovni.

e Prijat narodnu stratégiu a ak¢ny plan v oblasti biodiverzity

s dlhodobou viziou, poslanim a konkrétnymi a meratelnymi
cielmi v sulade s globdlnym rémcom pre biodiverzitu

z Kchun-mingu a Montrealu a stratégiou EU v oblasti
biodiverzity do roku 2030. Vypracovat narodny plan obnovy
ekosystémov, ktory urci prioritné lokality a ndkladovo
efektivne opatrenia na obnovu.

e Vypracovat ndrodny plan financovania biodiverzity s ciefom

mobilizovat a podporovat Gcinné a nékladovo efektivne
vyuzivanie verejnych a sukromnych zdrojov. Posilnit kapacity
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miestnych, regiondlnych a Ustrednych samosprav na
vypracovanie, ziskavanie financnych prostriedkov a realizéciu
projektov v oblasti prirody a biodiverzity.

¢ Posilnit ziskavanie Udajov a informécii o biodiverzite a
ekosystémovych sluzbach a ich vyuZzitie pri rozhodovani

REFORMA CHRANENYCH OBLASTI

e Posilnit a zjednodusit systém chranenych oblasti v sulade s
medzinarodnymi osved¢enymi postupmi. Uprednostnit
zondciu narodnych parkov vratane rozsirovania a zlu¢ovania
oblasti pod prisnou ochranou. Prijat a vykonavat plany
riadenia chranenych oblasti.

e Posilnit kapacity sprav narodnych parkov a statnej ochrany
prirody na efektivne riadenie chranenych oblasti, podporu
participativnych pristupov a komunikaciu s miestnymi
zainteresovanymi stranami.

¢ Vypracovat plany rozvoja narodnych parkov a prisposobit
plany regiondlneho rozvoja tak, aby podporovali udrzatelné
miestne ekonomiky, ktoré vyuzivaju ciele narodnych parkov v
oblasti biodiverzity a su s nimi v stlade.

e Vyriesit vlastnictvo pozemkov v chrdnenych oblastiach:
prehodnotit podmienku v zdkone o prirode, ktora vyzaduje
schvélenie Uzemného plénu pred prevodom niektorych
Statnych pozemkov na ministerstvo zZivotného prostredia;
urychlit dsilie o kiipu, prenajom alebo vymenu stikromnych
pozemkov v chrdnenych oblastiach.

e Zvysit objem a predvidatelnost statneho financovania
néarodnych parkov a zvysit vlastné prijmy narodnych parkov
prostrednictvom vhodne nastavenych cien vstupného, platieb
za ekosystémové sluzby, dani z cestovného ruchu a inych
prisposobenych opatreni.

ZACLENOVANIE BIODIVERZITY DO ODVETVOVYCH
POLITIK A POSTUPOV

e Zvysit rozmanitost polnohospodarskej krajiny, a to aj

zmen3enim velkosti poli, a zaviest polnohospodarske
postupy priaznivé pre biodiverzitu: propagovat a podporovat
zavadzanie ekologického rezimu a polhohospodarskych,
ekologickych a klimatickych opatreni; vyuzit mechanizmus
flexibility spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP)

na zvysenie financovania opatreni v oblasti biodiverzity;
zabezpecit dodrziavanie podmienok; vyuzit dalsie politické
moznosti nad rdmec platieb SPP.

Zosuladit prechod na energetiku s cielmi v oblasti biodiverzity,
vody a klimy.

Prijat ciel, aby infrastrukturne projekty nemali ¢istu stratu ani
Cisty zisk, ¢o sa ulah¢i kompenzéaciami biodiverzity.

PREPOJENIE BIODIVERZITY A KLIiMY

* Prispdsobit postupy lesného hospodarstva tak, aby lepsie
podporovali prirodu a prispdsobili sa zmene klimy: vyzadovat
a usmernovat zaclenenie biodiverzity, ekosystémovych sluzieb
a aspektov zmeny klimy do planov lesného hospodarstva a
ich hodnotenia; rozsirit prirode blizke lesné hospodarstvo
a opatrenia na ochranu mladych stromov pred kopytnikmi;
posilnit ekonomické stimuly pre vlastnikov/spravcov
pozemkov a lesov a podporovat certifikaciu lesov.

e Zintenzivnit Gsilie o zvy3enie Cistého odstrafovania emisif

z vyuzivania Uzemia, zmien vo vyuzivani Uzemia a lesného
hospodarstva vo vsetkych kategéridch vyuzivania tzemia

v stlade so zévazkom Slovenska voci EU do roku 2030.
Vlyuzivanie synergii a realizacia moznych kompromisov v
suvislosti s biodiverzitou, zmieriovanim zmeny klimy a
adaptéciou na Au, ako aj medzi krdtkodobymi a dlhodobymi
opatreniami na zmiernenie zmeny klimy.

Podporovat integrované planovanie krajiny s cielom

zlepsit zadrziavanie vody, zasoby uhlika a biotopy druhov
prostrednictvom biologickych koridorov, vegetaénych péasov a
inej zelenej/modrej infrastruktury.

Monitorovat a rozsirovat poznatky o vplyve zmeny klimy na
biodiverzitu a ekosystémové sluzby s ciefom lepsie zohladnit
klimatické aspekty a ulahcit adaptivne riadenie, najma v
chranenych oblastiach, polnohospodarstve a lesnictve.
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Smerom k trvalo udrzatelnému rozvoju

ENVIRONMENTALNA VYKONNOST: KLUCOVE TRENDY

Slovensko musi zvysit svoju ambiciu dosiahnut uhlikovu
neutralitu do roku 2050. Slovensko splnilo svoje klimatické
ciele na rok 2020. Narodné progndzy vsak naznacuju, Ze nie je
na ceste k nulovym €istym emisidm (obrazok 1). O¢akava sa, ze
vacsia cast znizenia emisii sklenikovych plynov do roku 2030
bude pochddzat z energetického priemyslu a v mensej miere
z priemyselnych procesov, na ktoré sa vztahuje systém EU na
obchodovanie s emisiami (ETS). Predpokladany nérast emisii
sklenikovych plynov v niektorych odvetviach mimo systému
obchodovania s emisiami, najma v doprave, a pokles Cistého
odstranovania uhlika v lesoch ohrozuju dosiahnutie cielov do
roku 2030 a ciela s ¢istou nulou. Zakotvenie uhlikovej neutrality
v pravnych predpisoch, podla navrhu v roku 2023, by posilnilo
integrované strategické planovanie v ramci politickych cyklov.
Vdaka konzistentnym odvetvovym cestdm by takyto zadkon
prinutil jednotlivé ministerstva zodpovedat sa za pokrok

Uhlie sa postupne vyraduje a jadrova energia sa bude
vyuzivat nadalej. Hoci fosilne paliva maju prevahu, ich podiel
na dodavkach energie na Slovensku je nizsi ako priemer

OECD (60 % oproti 78 % v OECD v roku 2022), a to v dosledku
vyznamu jadrovej energie. Krajina sa zaviazala do roku 2023
postupne ukoncit tazbu uhlia a vyrobu energie z uhlia a zvysuje

svoju jadrovu kapacitu (obrazok 2). Za posledné desatrocie sa
energeticky mix postupne posunul od uhlia k obnovitelnym
zdrojom energie (najma biopaliva a odpad), ktoré viak stale
predstavuju mierne percento dodavok. Slovensko musi

zvysit svoje ambicie, aby dosiahlo novy ciel 42,5 % energie z
obnovitelnych zdrojov pre celt Eurépsku tniu v roku 2030.
Nérodny ciel 23 %, ktory Slovensko navrhlo, je dostato¢ny na to,
aby prispel k dosiahnutiu predchadzajuceho ciela EU vo vyske
32 %.

Znecistenie ovzdusia zostava nadalej zdravotnym
problémom. Napriek vyraznému zlepseniu patria priemerné
koncentracie jemnych prachovych castic na Slovensku nadalej
k najvyssim v rdmci OECD v Eurdpe (obrazok 3). Krajina celila
niekolkym konaniam EU o poruseni pravnych predpisov pre
nedodrziavanie limitnych hodnét pre PM, . Hlavnymi zdrojmi
tohto znecistenia su spalovanie tuhych paliv na vykurovanie
domdcnosti, cestna doprava a vyroba kovov. V roku 2022 bolo
zaznamenané prekrocenie noriem EU pre kvalitu ovzdusia v
pripade PM, ., PM, , benzolalpyrénu a troposférického ozénu.
Ocakava sa, ze zakon o znecisteni ovzdusia z roku 2023, ktory
posilfiuje pravomoci miestnych orgédnov vratane zavedenia
nizkoemisnych zén, zlepsi riadenie kvality ovzdusia.

Obrazok 1. Slovensko nie je na ceste k nulovym ¢istym emisiam

Historické a predpokladané emisie sklenikovych plynov

Ekvivalent CO, v tonach

Emisie sklenikovych plynov a prognézy podla odvetvi

Ekvivalent CO, v tonach

80 40
L. - Energeticky
70 Kjotsky ciel 2008 — 12 priemysel
60 Kjotsky ciel 2013 - 20 30 W Vyroba/vystavba
Spolu (okrem LULUCF)
50 Navrh zdkona v oblasti klimy m Priemyselné
(spolu okrem LULUCF) procesy
LT 20
40 A S / M Doprava
30 Systém na obchodovanie C€le d/okumen,tu °© e_ _
s emisiami em|snych‘scenaroch - . .Rezidenéné/
2 10 komercné
Dokument o emisnych scenaroch . e _ B Polnohospodarstvo
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Navrh zakona v oglasti klimy podla
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-10r Ciel LULUCF FLULUCE
-10
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2020 2030sd
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Poznamka: LULUCF: vyuzivanie Uzemia, zmeny vo vyuzivani Uzemia a lesné hospodarstvo. Bodkované ¢iary: ndrodné prognozy s
existujucimi opatreniami. Prerusované ¢iary: s dodatocnymi opatreniami. ESD: emisie, na ktoré sa nevztahuje systém EU na obchodovanie s emisiami (ETS); Udaje za rok 2022 su

odhady.

Zdroj: Ministerstvo zivotného prostredia (2023), Narodnd inventariza¢na sprava 2022; EEA (2023), Progndzy emisif sklenikovych plynov v ¢lenskych Statoch. 24. oktéber.
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Rozsirenie pokrytia ¢istenia odpadovych véd je vyzvou.
Slovensko je vo vieobecnosti vystavené nizkemu nedostatku
vody, ale v dosledku klimatickych zmien je juhozapadny

region vystaveny vaznemu riziku sucha. Je potrebné vyvinut
Usilie na dosiahnutie dobrého stavu vody. Polnohospodarstvo,
hydromorfologické zmeny, necistené odpadové vody, bodové
zdroje znecistenia a zmena klimy s najvyznamnejsimi tlakmi

na vodné utvary. Slovensko zlepsilo Cistenie odpadovych vod (z
59 % na 70 % v rokoch 2010 - 2021), ale miera napojenia je stale
smernice EU o ¢isteni komunalnych odpadovych véd sa vo velkej
miere spolieha na finanéné prostriedky EU. Napriek tomu nie je
financovana takmer polovica jej investicnych potrieb (takmer

1,6 miliardy EUR do roku 2027) . Sadzby za vodohospodarske
sluzby su prilis nizke na to, aby pokryli ndklady na ich
poskytovanie, najma v pripade malych obci (28 % obyvatelov Zije
v obciach s menej ako 2 000 obyvatelmi).

Slovensko zaostava v oblasti odpadového hospodarstva.
Slovéci vyprodukuju o nie¢o menej komunélneho odpadu

na obyvatela, ako je eurépsky priemer OECD (500 kg oproti
520 kg v roku 2021). Hoci sa separovany zber zlepsil, produkcia

Obrazok 2. Vyroba elektrickej
energie je vysoko dekarbonizovana

Viyroba elektrickej energie podla zdrojov,

2022
Hg/m?
100% 25
75% 20
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25%
5
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Slovenska OECD OECD 0
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Zdroj: IEA (2023), Svetové energetické statistiky a bilancie.
(databaza).

komunélneho odpadu rastla v poslednom desatroci rychlejsie
ako HDP a 41 % tohto odpadu stale kon¢i na sklddkach. Napriek
pomerne dobre vypracovanému rdmcu politiky v oblasti
odpadov Slovensko nesplnilo va¢sinu svojich cielov v oblasti
odpadov do roku 2020 a jeho zjavny pokrok v oblasti recyklacie
je otazny. V spolo¢nom plane OECD a EK pre Slovensku republiku
na rok 2022 sa odporuca posilnit vyuzivanie ekonomickych
nastrojov, a to aj dalsim zvysenim sklddkovej dane za komunélny
odpad a reformou rozdelovania jej vynosov, zlepsenim systémov
rozsirenej zodpovednosti vyrobcov, rozsirenim povinného
pouzivania kritérii zeleného verejného obstaravania a rozsirenim
systémov ,platba podla mnozstva odpadu” (v roku 2018 ich
vyuzivalo len 6 % obci).

Pokrok v ¢isteni kontaminovanych lokalit je pomaly. Do

roku 2027 je na sanéciu potrebnd viac ako 1 miliarda EUR.

Medzi hlavné prekazky patria problémy okresnych dradov pri
identifikacii znecistovatelov alebo zodpovednych subjektov,
nedostatoc¢né prostriedky zo Statneho rozpoctu, chybajica
legislativna lehota na rozhodnutie, ktorym ministerstvo zabezpeci
népravu, a dizka procesov verejného obstaravania.

Obrazok 3. Uroven zne¢istenia ovzdusia je vysoka
Priemerné koncentrécie PM, v eurépskych krajinach OECD, 2021

Belgicko Slovinsko Taliansko Loty$sko Madarsko Cesko Grécko Slovenska Polsko Turecko

republika

Zdroj: EEA (2023), Stav kvality ovzdusia v Eurdpe v roku 2023.
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Zlepsenie environmentalneho riadenia a spravy

Zodpovednost za Zivotné prostredie je roztriestena.
Ministerstvo Zivotného prostredia (MZP) dohliada na ochranu
klimy, ale nemé opravnenia v oblasti energetickej politiky a
lesného hospodarstva. Tieto kompetencie vykonava ministerstvo
hospodarstva a ministerstvo polnohospodarstva a rozvoja
vidieka. Energeticka u¢innost v odvetvi vystavby patri do
pdsobnosti ministerstva dopravy. Bolo zriadenych niekolko
medzirezortnych rad, ale musi byt posilnend aj koordinacia.
Okresné urady, ktoré plnia environmentélnu politiku na miestnej
Urovni, su jednotkami ministerstva vnutra, ale dostavaju
usmernenia od MZP. Od roku 2013 sa im dostdva mensej podpory.

Nedodrziavanie pravnych predpisov v oblasti Zivotného
prostredia je nadalej vysoké. Slovenskd inSpekcia zivotného
prostredia (SIZP) a okresné urady zabezpe¢uju dodrziavanie
vnutrostatnych pravnych predpisov v oblasti Zivotného
prostredia. V roku 2021 boli v takmer polovici vietkych inSpekcii,
ktoré SIZP vykonala, zistené pripady nedodrziavania predpisov.
In3pekéené organy upozornili na nedostatoénu kapacitu SIZP.
Pokuty sa ¢asto ukladaju na spodnej hranici legislativneho
rozpétia, ¢o ma iba maly varovny Ucinok. Hranica spésobenej
skody, ktora odlisuje spravne delikty od trestnych ¢inov, méze
spdsobit neistotu v tom, ktory organ je prislusny na riesenie
daného deliktu. Od roku 2022 Slovensko posiliiuje policajnu
jednotku Specializovanu na boj proti environmentalnej
kriminalite.

Podpora investicii a ekonomickych nastrojov pre

zeleny rast

Klima je prioritou planu obnovy, ale cenova podpora
obmedzuje motivaciu Setrit energiou. Plan obnovy a odolnosti
Slovenska (POSR) bude do roku 2026 podporovany grantmi

EU, ktoré v roku 2021 predstavovali 6,4 % HDP Slovenska.

Krajina vyclenila 45 % zo svojho rozpoctu na plan obnovy a
odolnosti na dosiahnutie cielov v oblasti klimy (Obrazok 4).
Energetickd ucinnost a udrzatelna doprava su klticovymi
prioritami. Je to pozitivne, pretoze krajina musi obmedzit
zavislost od automobilov a presunut investicie z cestnej dopravy

na zelezni¢n, aby sa znizili emisie z dopravy. V rokoch 2022 az
2023 prijala vlada na zmiernenie ddsledkov energetickej krizy
opatrenia vo vy3ke 3,3 % HDP, ¢o je Groven nad priemerom EU.
Pozostavaju vsak najma z necielenych opatreni na podporu cien
energie. Z environmentélneho a danového hladiska by bolo
opodstatnené zachovat cenovy signal a pomoct najzranitelnejsim
osobdam podporou, ktorad nesuvisi so spotrebou energie.
VlyZaduje si to definovanie energetickej chudoby a zhromazdenie
prislusnych tdajov s cielom zamerat podporu a zéroven podporit
Uspory energie

Obrazok 4. Klima je prioritou planu obnovy, ale cenova podpora obmedzuje motivaciu Setrit energiou

Pridelené prostriedky v ramci Planu obnovy a odolnosti Slovenska
W Zamerané na klimu

Zelené hospodarstvo

Obnovitelna energia a
energeticka infrastruktara

Obnova budov

Udrzatelna doprava
Dekarbonizécia priemyslu
Prispdsobenie sa zmene klimy
Vzdelavanie
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Efektivna verejna sprava
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Zdroj: EK (2023 a 2021), Analyza pldnu obnovy a odolnosti Slovenska; OECD (2023), Néstroj na sledovanie podpornych opatreni v oblasti energie OECD.
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Efektivne vyuzivanie finanénych prostriedkov EU je pre
ekologické investicie klticové. Vydavky na ochranu Zivotného
prostredia st financované najma z fondov EU. V rokoch 2014

- 2020 vsak Slovensko zaznamenalo nizku mieru ¢erpania
Strukturalnych fondov na environmentalnu infrastruktdru a
adaptaciu na zmenu klimy (Obrazok 5). Ciasto¢ne sa to vysvetluje
zdihavymi postupmi verejného obstaravania a nizkou kapacitou
prijemcov, najma na miestnej Urovni. Fond Zivotného prostredia
financuje priblizne 10 % verejnych investicii do zivotného
prostredia, najma do vody. Jeho rozpoctové planovanie bolo
stazené obmedzeniami, ktoré stanovilo ministerstvo financii

na pouZitie prijmov z predaja kvét EU ETS formou aukcie na
Ucely ochrany zZivotného prostredia. V rokoch 2015-22 sa na
environmentalne opatrenia vynalozilo len 22 % tychto prijmov,
o je vyrazne menej ako 50 % pozadovanych v smernici o ETS.
Ocakava sa, Ze aktualizacia pravnych predpisov v roku 2023 tento
podiel zvysi.

Je nutné uskutocnit zelent danovu reformu. Slovensko sa
zaviazalo k fiskalne neutrdlnej zelenej dariovej reforme. Danové
zataZenie sa vSak nepresunulo od prace k ¢innostiam Skodlivym
pre Zivotné prostredie. Ceny uhlika (z cien povoleniek v ramci
systému EU ETS a spotrebnych dani z paliv) st v porovnani s
krajinami EU nizke. Neposkytuju konzistentné stimuly na znizenie
emisii sklenikovych plynov v réznych palivach a odvetviach. Dari z
nafty je vyrazne nizsia ako dan z benzinu, a to aj napriek vyssiemu
obsahu uhlika v nafte a nakladom na miestne znecistenie
ovzdusia. Prijmy z dani z motorovych vozidiel a zo zne¢istenia

a zdrojov su takisto pod priemerom OECD v Eurépe. Slovensko
mozno pochvilit za zrusenie dotacii na elektrinu vyrobenu

z doméceho uhlia v roku 2023. Tento krok je nevyhnutny na
znizenie emisii sklenikovych plynov a miestneho znecistenia
ovzdusia. Krajina zmapovala dotacie na fosilne palivd a musi sa
usilovat o ich postupné zrusenie.

Obrazok 5. Slovensko dostava velké sumy z fondov EU, ale ich éerpanie je nizke

Strukturélne fondy a granty z nastroja na oZivenie a odolnost,
Krajiny EU OECD, 2014 - 20 a 2021 - 27

m Strukturélne fondy 2021 - 27

% HDP v roku 2021
20

M RRF (granty)
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Implementdcia politiky sudrznosti, 2014 - 20
vydavky ako % planovanych sum
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Poznamka: V lavom paneli sa Udaje tykaju celkovych pridelenych prostriedkov (bez vnutrostatneho spolufinancovania) v beznych cenéach ako percento HDP na rok
2021. Strukturdlne fondy: Eurépsky fond regiondlneho rozvoja, Kohézny fond, Eurépsky socialny fond; 2021-27: vrétane Fondu na spravod|ivd transforméciu; 2014-20:
vratane Iniciativy na podporu zamestnanosti mladych fudi. Granty z ndstroja na obnovu a odolnost (RRF): vrétane grantov REPowerEU.

Zdroj: EK (2023), Platforma otvorenych Udajov pre oblast stidrznosti, obdobie, na ktoré sa vztahuje, do 30. jina 2023; EK (2023), Konsolidované nariadenie (EU)
2021/241, ktorym sa zriaduje néstroj na oZivenie a zvysenie odolnosti, 28. februdr; EK (2022), RRF: Aktualizacia maximélneho financného prispevku, jun.
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Biodiverzita a lesy v kontexte zmeny klimy

ZVYSOVANIE USILIA O ZASTAVENIE A ZVRATENIE
STRATY BIODIVERZITY

Bohatd biodiverzita Slovenska je ohrozena. Priblizne 75 %
druhov a 60 % biotopov je v nepriaznivom stave (obrazok 6). Je
to spésobené tlakom, ako su neudrzatelné polnohospodéarske
postupy, invézne nepévodné druhy alebo iné problematické
druhy, lesné hospodarstvo (napr. vysoky objem ndhodnej

tazby v niektorych oblastiach) a rozvoj infrastruktdry. Ocakéava
sa, ze biodiverzita na Slovensku bude celit rasticemu tlaku v
désledku zmeny klimy. Udaje a poznatky o biodiverzite sa zlepsili
(rdmcek 1), ale nedostatky pretrvévaju. Tyka
sa to najma sladkovodnej biodiverzity

a druhov a biotopov, ktoré nie su
predmetom eurdpskeho zaujmu. Chyba
zapocitavanie prirodného kapitélu a
integracia hodnot ekosystémovych

V roku 2021

0,22 % verejnych

sluZieb do rozhodovania.

predstavovali vydavky
na ochranu biodiverzity

vydavkov, co je viac
ako v predchédzajucich
rokoch.

Ramcek 1. Prvé ekonomické hodnotenie
ekosystémovych sluzieb Slovenska

Projekt Hodnota ekosystémov a suvisiacich sluzieb
na Slovensku mapoval ekosystémy krajiny s
vyuzitim geografickych informacnych systémov

a terénnych prieskumov. V sprave sa skimala
schopnost slovenskych ekosystémov poskytovat
11 regulacnych, 10 zabezpecovacich sluzieb

a 2 kultdrne sluzby. Penazna hodnota kazdej
ekosystémove;j sluzby bola zistena pomocou
metodiky prenosu hodnoty. Sprava odhaduje
hodnotu ekosystémovych sluzieb na minimélne
187 — 225 miliard EUR rocne (priblizne dvojndsobok
HDP Slovenska), pricom lesy maju na tychto
prinosoch hlavny podiel.V dosledku degradacie
ekosystémov vsak Slovensko prichadza o priblizne
20 miliard eur ro¢ne v potencialnej hodnote
ekosystémovych sluzieb.

Obrazok 6. Znacna cast biotopov a druhov je v nepriaznivom stave

Stav ochrany biotopov
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Poznamka: Sklerofylné porasty: Formécie Juniperus communis na vresoviskach alebo vapnitych likach; pobrezné biotopy: vnuitrozemské slané luky a pandnske slané stepi a slané

mociare; dunové biotopy: pandnske vnutrozemské duny.

Zdroj: Spravy EEA (2021), Stav ochrany typov prirodzenych biotopov a druhov: stbory Udajov z clanku 17 smernice 92/43/EHS o biotopoch.

Aktualizacia strategického ramca pre biodiverzitu. Krajina
posilnila legislativu a za¢lenila ciele v oblasti biodiverzity do svojej
vizie a stratégie rozvoja do roku 2030 a Envirostratégie 2030.
Platnost stratégie NBSAP (2014 - 20) sa vsak skoncila. Stratégia
NBSAP sa musi do roku 2030 urychlene dokoncit a prijat za
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sirokej Ucasti zainteresovanych stran. Prinosom by bol aj plén na
obnovu degradovanych biotopov na Slovensku. Nedostato¢né
financovanie a nizka instituciondlna kapacita a koordinacia su
prekazkami riadnej implementacie.
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DOKONCENIE ZONACIE NARODNYCH PARKOV

Siet chranenych tizemi je rozsiahla, ale vyzaduje si reformu.
Slovensko mad viac ako 37 % Uzemia uréeného na ochranu, ¢im
prekrocilo ciel roka 2020 pre pokrytie chrdnenych Uzemi na trovni
17 % (ciel 11 z Aichi) a ciel pre rok 2030 na trovni 30 % podla
globélneho rdmca pre biodiverzitu z Kchun-mingu a Montrealu
(ciel 3) (obrazok 7). Avsak menej ako 20 % Uzemia narodnych parkov
je prisne chranenych, dve tretiny ndrodnych parkov este nemaju
zonaciu a vadsina chranenych tzemi nemd platné plany riadenia.
Slovensko zacalo reformu chranenych tzemi, ktora posilnila
pravny zéklad pre zondcie a zriadila nezavislé spravy narodnych
parkov. Reforma si vyZzaduje silné participativne procesy, u¢innu
komunikaciu a ekonomické stimuly na zvladnutie napétia so
sukromnymi vlastnikmi pozemkov a konfliktov medzi zdujmami
lesného hospoddrstva a biodiverzity. Rozhodujuce je aj zvysenie
objemu a predvidatelnosti finan¢nych zdrojov pre narodné parky.

UPLATNOVANIE BIODIVERZITY

stratu biodiverzity. Hoci vetky slovenské lesy su predmetom planov
starostlivosti, nie vzdy st v sulade s cielmi v oblasti biodiverzity.
Okrem toho vysoka intenzita asanacnej a sanitarnej tazby v reakcii
na $kody sposobené vetrom a napadnutim lykozritom zhorsila
kritické biotopy, ¢o prispelo k ubytku hluchana obycajného
(fotografia). Slovensko podniklo kroky na riesenie tychto vyziev
(napr. poziadavka environmentalneho hodnotenia lesnych
hospodarskych planov) a musi nadalej podporovat prirode blizke
lesné hospodarstvo ako preferovanu lesnicku prax.

ZMIERNOVANIE ZMENY KLiMY, PRISPOSOBOVANIE
A BIODIVERZITA

Slovensko podniklo kroky na zostiladenie polnohospodarstva
alesnictva s cielmi v oblasti biodiverzity. Vysledkom rozhodnuti
o vyuzivani Uzemia za uplynulé obdobie boli velké monokultirne
polia a odstranenie krajinnych prvkov. Tato situdcia pretrvdva aj

v ramci spoloc¢nej polnohospodarskej politiky (SPP 2014 - 2020)

a biodiverzita na polnohospodarskych pozemkoch nadalej klesa.
Strategicky plan SPP na roky 2023 - 27 je viac zamerany na podporu
biodiverzity. Ak sa bude ucinne uplatriiovat, moze pomdct zastavit

Obrazok 7. Podiel chraneného Gzemia je vysoky

Progndzy ukazuju, ze Slovensko nesplni svoj ciel'v oblasti
LULUCF do roku 2030 (obrazok 1). Hlavnym dévodom je

klesajuce odstrafovanie sklenikovych plynov v lesoch v désledku
neprimeraného podielu dospelych stromovych porastov. Slovensko
musi urychlene realizovat pldnované opatrenia a identifikovat dalie
moznosti zvysenia odstrariovania uhlika. Musi sa usilovat o synergie
medzi opatreniami v oblasti biodiverzity, zmierfiovania zmeny
klimy a adaptacie na riu, napriklad rozsirovanim prirode blizkeho
lesného hospodarstva, obnovou travnatych pléch, mokradi a inych
ekosystémov a podporou krajinného planovania. Potenciélne
kompromisy medzi tymito cielmi je potrebné starostlivo spravovat.
Napriklad zalesriovanie by mohlo v niektorych kontextoch zvysit
odstrariovanie, ale ohrozit biodiverzitu. Mohlo by to narusit
odolnost ekosystému a dlhodobé ciele v oblasti klimy.

Suchozemské chranené uzemia podla kategoérie ochrany, prvych 15 eurépskych krajin OECD, 2022

M Krajina/priroda, oblasti s udrzatelnym vyuzivanim prirodnych zdrojov, bez kategérie (V-VI)

M Prirodna pamiatka, oblast riadenia biotopov/druhov (llI-1V)
[ Prisne chrédnena prirodna rezervacia, oblast divociny, narodny park (I-11)
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Zdroj: OECD (2023), Statistiky OECD o Zivotnom prostredi (databéza).

Hluchén obycajny

11



Hodnotiaca sprava OECD
o environmentalnej
vykonnosti
Slovenskej republiky

2024

VIAC INFORMACII

Hodnotiace spravy OECD o environmentalnej vykonnosti:
Slovenska republika 2024

Sprava a vetky udaje su k dispozicii na
http://oe.cd/epr-slovakia

Medzinarodne porovnatelné ukazovatele su k dispozicii na
strdnke OECD: http://oe.cd/env-glance

KONTAKTY

Veduca sekcie
Nathalie Girouard
Nathalie.Girouard@oecd.org

Koordinatorka spravy
Frédérique Zegel
Frédérique.Zegel@oecd.org

Komunikacia
Natasha Cline-Thomas
Natasha.Cline-Thomas@oecd.org

AUTORSKE PRAVA K OBRAZKOM

Ak nie je uvedené inak, vsetky obrazky pochadzaju zo stranky
Shutterstock.com.

Tento dokument, ako aj vietky udaje a mapy v nom obsiahnuté
nemaju vplyv na statut alebo zvrchovanost akéhokolvek
Uzemia, na vymedzenie medzinarodnych hranic a limitov a na
pomenovanie akéhokolvek izemia, mesta alebo oblasti.

Statistické idaje za |zrael poskytuju prislusné izraelské organy

a su za ne zodpovedné. Pouzitim tychto udajov zo strany OECD
nie je dotknuty statut Golanskych vysin, vychodného Jeruzalema
a izraelskych oséd na Zapadnom brehu Jordanu v zmysle
medzinarodného prava.

&) OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES




