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Odhadujeme, Ze produkcia komunalnych odpadov stupne z 496 kg/obyv. v roku 2021
na 507 kg/obyv. do roku 2035, ¢o zodpoveda 2,7 mil. ton vyprodukovaného odpadu.
V dlhodobom horizonte méze produkcia dosiahnut takmer 3 mil. ton vroku 2055.
Prognodzu produkcie komunalnych odpadov sme odhadli pomocou ekonometrického
modelu podla vyvoja konecénej spotreby domacnosti a dalSich socioekonomickych a
demografickych premennych, ktoré mo6zu vplyvat na komunalny odpad.

Produkcia priemyselného odpadu bez mineralnych odpadov bude rast kvéli rastu HDP
zo sucasnych 5,9 mil. ton na 9,7 mil. ton v roku 2035 a 14 mil. ton v roku 2055. Prognozu
priemyselného odpadu sme odhadli podla vyvoja podielu sluzieb na celkovej produkcii
a progndzy HDP. Technologicky pokrok vSak méze vdlhodobom horizonte viest
k poklesu produkcie odpadu v roznych sektoroch priemyslu, kedZze nevieme, ako sa
bude v buducnosti vyvijat, v progndze sme ho nezohladnili. Do odhadov neboli zahrnuté
mineralne odpady, ktorych produkcia je velmi $pecificka pre rézne krajiny EU
a vaésinou sa pre lepsiu porovnatelnost krajin ako aj odhad vyvoja produkcie odpadov
vynechavaju.

Bez dalsich opatreni voblasti odpadového hospodarstva predpokladame, ze
nakladanie s komunalnym a priemyselnym odpadom zostane rovnaké ako v roku 2020,
resp. vroku 2019. Energetické vyuZzitie komunalnych odpadov bude konstantné
v absolutnom mnoZstve kvéli limitovanej existujucej kapacite zariadeni.
Nepredpokladame, Ze by boli kapacity recyklacnych zariadeni obmedzujuce, kedze
odpad urcéeny na recyklaciu méze byt prevezeny mimo Slovenska.

Produkcia

Vyvoj produkcie komunalnych odpadov na Slovensku sme odhadli na zaklade vyvoja
koneénej spotreby domacnosti a dalSich socioekonomickych a demografickych
premennych, ktoré mozu mat vplyv na produkciu odpadu. Udaje za $taty Eurépskej tnie
pocas obdobia rokov 2004-2019 naznacuju pozitivnu zavislost medzi produkciou
komunalneho odpadu® na obyvatela a kone¢nou spotrebou domacnosti na obyvatela.
Zavislost medzi ekonomickou urovnou a produkciou odpadu sa beZne pouziva aj v
akademickej literature (Gnonlonfin, et al., 2017); (Iafolla, et al., 2010); (Mazzanti & Zoboli,
2009).

! Ide o komunalny odpad okrem drobnych stavebnych odpadov a odpadov z kanalizacie.
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Viaceré studie overovali tuto zavislost pouzitim environmentalnej Kuznetsovej krivky,
ktora predpoklada nelinearny vztah medzi produkciou odpadu a prijmom. Kuznetsova
krivka naznacuje, Zze produkcia odpadu ma vzhladom na prijem obrateny tvar pismena
U. Jednym z dovodov, preco sa oc¢akava nelinearny a postupne klesajuci vztah medzi
ekonomickou urovnou a produkciou odpadu je, Ze po dosiahnuti uréitého Stadia sa
moézu krajiny venovat prevencii vzniku odpadov a technologickému pokroku. S vysSou
ekonomickou urovinou a prijmami sa zaroven moze u ludi objavit zaujem a povedomie
o zivotnom prostredi (Unruh & Moomaw, 1998); (Torras & Boyce, 1998).

Predchadzajuce Studie ( (Gnonlonfin, et al., 2017), (Mazzanti & Zoboli, 2009), (Khajuria,
et al,, 2012), (Ercolano, et al., 2018), (Madden, et al.,, 2019)) nedosahuju jednotné
vysledky otom, ¢i produkcia komunalneho odpadu ma takyto tvar. Hypotéza
o Kuznetsovej krivke plati iba pre rozvinuté krajiny (vratane Slovenska) s velmi vysokym
bodom obratu (Gnonlonfin, et al., 2017). (Mazzanti & Zoboli, 2009) a (Iafolla, et al., 2010)
vykonali $tadiu na 25, resp. 15 $tatoch EU, pridom nepotvrdili Kuznetsovu krivku.
Svetova banka odhadla signifikantnu zavislost HDP na obyvatela aj druhej mocniny tejto
premennej na udajoch krajin z celého sveta (Svetova banka, 2018).

Pri odhadovani produkcie sme pouZili model rastu produkcie odpadu na obyvatela
v zavislosti od rastu ostatnych premennych pomocou rovnice

AWi; = a + BLAFCy + B,AGV A + B3 AGV A%, + BoATourism;, + fsAEduc;, (1)
+ BeAR&D;; + B,AHSize; + BgAElderly_ratio; + ¢,

kde
AW;; je medziro¢na zmena mnozstva komunalneho odpadu v kilogramoch na obyvatela,

AFC;; je medziro¢na zmena konecnej spotreby domacnosti v stalych cenach 2015 na
obyvatela,

AGVA;; je medzirocna zmena hrubej pridanej hodnoty v stalych cenach 2015 na
obyvatela,



AElderly_ratio;; je medziroéna zmena pomeru obyvatelov nad 65 rokov k obyvatelom
vo veku 20 az 64 rokov,

ATourism;, je medziro&na zmena priemernej dizky pobytu vypod&itanej ako podiel poétu
prenocovani a poctu prichodov,

AR&D;; je medziro¢na zmena vydavkov do vyskumu ako % HDP,
AHSize;; je medziro¢na zmena priemernej velkosti domacnosti podla poctu ¢lenov,
AEduc;; je medziro¢na zmena podielu obyvatelov s terciarnym vzdelanim.

Konec¢nu spotrebu domacnosti sme pouzili ako ekonomicky indikator, ktory priamo
vplyva na produkciu odpadu obyvatelov. Hrubu pridant hodnotu sme pouzili ako
indikator vyspelosti ekonomiky krajiny a pomocou tejto premennej a jej druhej mocniny
sme overovali hypotézu o Kuznetsovej krivke. Okrem ekonomickych indikatorov sme
pouzili dalSie demografické a socioekonomické premenné, ktoré mézu mat vplyv na
produkciu odpadu.

Odakava sa, 7Ze obyvatelia s vy§Sou urovinou vzdelania maju vys$siu tendenciu rozvijat
altruistické hodnoty a povedomie o Zivotnom prostredi (Bruvoll & Nyborg, 2004);
(Schultz, et al., 1995); (Callan & Thomas, 1997); (Hage & Soderholm, 2007)). Vplyv na
odpad vSak moézZe byt nejednoznacny (Monavari, et al., 2011)Na jednej strane plati, Ze
¢im je vzdelanie vysSie, tym viac Fudi si uvedomuje problémy Zivotného prostredia a tym
menej pravdepodobne produkuju odpad. Na druhej strane odpad sa prepravuje
a umiestiuje mimo miesta produkcie. V doésledku toho ludia fyzicky nepodliehaju
znecisteniu na mieste, kde Ziju (Gnonlonfin, et al., 2017). Vydavky na vyskum a inovacie
predstavuju proxy pre inovacie v technolégiach. Vplyv na produkciu odpadu mdze byt
negativny (napriklad ak inovacia umoznuje znizit hmotnost obalov vyrobkov) alebo
pozitivny (napriklad ak vedie k vyrobe nového znecistujuceho spotrebného tovaru alebo
k zniZzeniu Zivotnosti tychto vyrobkov) (Gnonlonfin, et al., 2017) .V pripade velkosti
domacnosti sa ocakava, Ze ¢im vacsia domacnost, tym menej odpadu na obyvatela
(Mazzanti & Zoboli, 2009). Vyssi pocet turistov moze znamenat vysSiu produkciu odpadu
v prepoéte na obyvatela (Arbulu, et al., 2015). VySsSi podiel starsich obyvatelov by mal
mat negativny vplyv na produkciu odpadu. O¢akava sa, zZe starsi ludia produkuju menej
odpadu kvoli nizSej spotrebe (Mazzanti & Zoboli, 2009).

Odhad koeficientu

AFC 0,39***
AGVA 2,69
AGVA? -1,19
AEduc -0,03
ATourism 0,06
AR&D -0,09%**
AElderly_ratio 0,17
AHSize 0,11
p<0.001***p<0.01**,p<0.05%p<0.1" Zdroj: IEP

Z vysledkov vyplyva, Zze koneéna spotreba domacnosti ma signifikantny pozitivny efekt
na produkciu komunalnych odpadov. Rast hrubej pridanej hodnoty vSak nema vplyv, ¢o



znamenda, ze sme nepotvrdili hypotézu o Kuznetsovej krivke. Signifikantna je tiez
premenna R&D so zapornym znamienkom, ¢o znamena, Zze 1 % rast tejto premennej
sposobi pokles produkcie komunalneho odpadu o 0,09 %. Ostatné premenné nie su
Statisticky vyznamné. V modeli sme ponechali iba signifikantné premenné.

Pomocou vypocéitanych koeficientov sme nasledne odhadli produkciu komunalnych
odpadov na obyvatela. Progndza koneénej spotreby domacnosti do roku 2023 pochadza
z oficialnych makroekonomickych progndz z juna 2023 (Institut finanénej politiky,
2023). Vyvoj vdalsich rokoch vychadza z makroekonomického modelu Institutu
financénej politiky MF SR. KedZe neexistuje prognoza pre vyvoj podielu vydavkov na
vyskum z HDP, predpokladali sme, Ze podiel by postupne réastol zo suéasnych 0,84% HDP
na priemernud hodnotu EU, ktora dosahuje 1,65 % HDP v roku 2055.

Celkovu produkciu komunalnych odpadov sme odhadli na zaklade progndzy vyvoja
pocétu obyvatelov z Eurostatu, do ktorej sme navySe doplnili drobné stavebné odpady
a rast odpadov z kovov, ktoré neboli siéastou modelovanej produkcie (viac v Box 1).

Box 1: Vypocet celkovej produkcie komunalnych odpadov

Pre ucely modelu znizili podiel kovov na uroven v obdobi rokov 2010-2014 pred
zmenou V evidencii, ktora priniesla vyrazny narast kovov od roku 2015. Odpady
z kovov tvorili do roku 2015 v priemere 0,65 % z celkovej produkcie komunalnych
odpadov, pricom vrokoch 2018-2019 to bolo az 15 %. D6vodom vyraznejSieho
vykazovania kovov je najma snaha o dosahovanie vyssej miery triedenia a tym padom
nizSieho poplatku za skladkovanie komunalneho odpadu.

Pre vypocet celkovej produkcie sme nasledne pripocitali komunalny odpad
vyzbierany mimo domacnosti, na zaklade zmeny metodiky vykazovania od roku 2020.
Podla udajov z rokov 2020 a 2021 predpokladame, Ze produkcia tohto odpadu
predstavuje priblizne 8,5 % v§etkych komunalnych odpadov.

Celkovu produkciu komunalnych odpadov odhadujeme na 2,7 mil. ton vroku 2035
anecelych 3 mil. ton vroku 2055. Produkcia komunalnych odpadov na obyvatela bude
dosahovat 507 kg ro¢ne v roku 2035. Progndzu produkcie sme urcili pomocou
ekonometrického modelu, v ktorom sme zohladnili ekonomicky a populaény vyvoj na
Slovensku. Taktiez sme zohladnili predbezné data za rok 2022, podla ktorych celkova
produkcia komunalnych odpadov zdomacnosti mierne klesla oproti predchadzajucemu
roku. Hlavnym dbévodom je, Ze na rozdiel od predchadzajucich rokov nevzrastol
mnozstvo vytriedeného zahradného bioodpadu. Tento odpad zahrna aj odpad z parkov
a verejnych priestranstiev, ktory moze byt velmi premenlivy medzi rokmi.
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2022 2025 2030 2035 2055
Komunalny odpad
Spolu (tis. ton) 2560 2591 2660 2721 2939
Na obyvatela (kg) 468 474 490 507 584
Komunalny odpad z domacnosti a
bez rastu kovov

Spolu (tis. ton) 1924* 1955 2008 2053 2218

Na obyvatela (kg) 352* 358 370 382 440

*skutoénost Zdroj: IEP
Nakladanie

Pri nakladani s komunalnym odpadom predpokladame, Ze recyklacia zostane v
scenari bez d'alSich opatreni konstantna na arovni 42 % z roku 2020. Vychadzali sme
pri tom zmodelu Eurdpskej environmentalnej agentury (Eunomia, 2014), v ktorom
zakladny scenar predpokladd, Ze uroven jednotlivych sposobov nakladania s odpadom
zostane po poslednom vykazovanom roku konstantna. Voéi zakladnému scenaru je
nasledné moziné porovnat dynamicku projekciu budicnosti pri zavadzani jednotlivych
opatreni. V scenari bez opatreni uvazujeme energetické vyuZzitie komunalnych odpadov
na konstantnej urovni pribliZzne 200 tis. ton roc¢ne, ktora je limitovana existujucou
kapacitou zariadeni. Zvysny komunalny odpad bude skladkovany.

Da sa ocCakavat, Ze miera recyklacie v krajine rastie aj bez zavadzania dodato¢nych
opatreni. D6vodom moézZe byt zvySovanie vzdelanostnej urovne, technologicky pokrok
alebo prirodzené zvySovanie povedomia o Zivotnom prostredi. Mieru recyklacie, resp.
mnoZstvo recyklovaného odpadu sme sa tak pokusali odhadnut na zaklade hrubej
pridanej hodnoty a dalSich socioekonomickych premennych na udajoch élenskych
Statov EU za obdobie rokov 2004-20189.

Napriek tomu, Ze miera recyklacie sa javi zavisla od hrubej pridanej hodnoty na
obyvatela, z odhadovanych modelov vyplyva, Zze zmena hrubej pridanej hodnoty nema



signifikantny vplyv na zmenu recyklacie. Dovodom moze byt, Ze v oblasti recyklacie
zavadzaju staty rozne opatrenia, ktoré maju vplyv na zvySovanie recyklacie aich
nezahrnutie v modeli moze spdsobit nepresné a vychylené odhady. Udaje o zavadzani
opatrenina podporu recyklacie v jednotlivych krajinach od roku 2004 nie su k dispozicii.
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Produkcia

Odhadujeme, Ze produkcia priemyselného odpadu na HDP bude postupne mierne
klesat. Celkova produkcia priemyselného odpadu bez mineralnych odpadov bude rast
kvoli rastu HDP zo sucéasnych 5,6 mil. ton na 7,3 mil. ton v roku 2035 a 10,7 mil. ton v roku
2055.V prognodze sme nezohladnili mozny technologicky pokrok v dosledku chybajicich
dat. Technologicky pokrok vSak méze v dlhodobom horizonte viest k poklesu produkcie
odpadu v roznych sektoroch priemyslu. Prognézu tak mozno najma v dlhodobom
horizonte povazovat skor za horny odhad. Produkcia priemyselného odpadu zavisi od
velkosti a zloZzenia produkcie ekonomiky v danej krajine. Da sa ocakavat, Zze produkcia
priemyselného odpadu bude rast pomalsim tempom ako HDP, pretoZe po dosiahnuti
urcéitého stadia maju ekonomiky tendenciu prechadzat z vyroby ksluzbam, kde sa
produkuje menej odpadu (Tsurumi & Managi, 2010). Z tdajov krajin EU za obdobie rokov
2004-2018 vyplyva pozitivna zavislost medzi podielom sluzieb na celkovej produkcii
a hrubou pridanou hodnotou na obyvatela. S rastucim podielom sluzieb na celkovej
produkcii zarover nelinearne klesa produkcia odpadu na HDP. Daldim dévodom pre
nelinearny vztah medzi HDP a produkciou odpadu je technologicky (Hettige, et al., 2000).
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Pri odhadovani vyvoja produkcie priemyselnych odpadov na HDP v zavislosti od podielu
sluzieb na celkovej produkcii sme vychadzali z dostupnych dvojroénych udajov z
Eurostatu za obdobie 2004-2018 pre &lenské Staty EU. Produkcia priemyselnych
odpadov na HDP je vyjadrena v kilogramoch na tis. eur v stalych cenach 2015. Vznik
priemyselnych odpadov na HDP nezahrna mineralne odpady. Podla Eurostatu su tieto
odpady vyluéené, pretoze pochadzaji najma zo stavebnictva a taZzobnych éinnosti, ktoré
sa vyrazne odliduju v krajinach EU. Priemyselny odpad bez mineralnych odpadov tak
lepsSie odraza vyvoj a zlepSuje porovnatelnost krajin. Pre vypocet pomeru sluzieb na
celkovej produkcii sme pouzili idaje o produkcii v beznych cenach 2015 v jednotlivych
sektoroch. Stale ceny, ktoré zohladnuju cenovu inflaciu arealny rast nie st pre
produkcii k dispozicii, avSak pomer produkcie v jednom sektore voci ostatnym nie je
zavisly od pouzitych cien. Tento vztah sme overovali pomocou regresného modelu
vyjadreného rovnicou

log(W;) = a + By Services;; + ¢, (@)
kde

log(W;;) je logaritmicka transformacia produkcie priemyselného odpadu na HDP a

Services;; je podiel produkcie v sektore sluzieb.

Odhad koeficientu

Intercept 6,14
Services -3,64***
p<0.001*** p<0.01**,p<0.05%,p<0.1"

Zdroj: IEP

Pri Specifikacii modelu sme vyskusali aj model s fixnymi efektami rokov a fixnymi
efektami krajin, vysledné koeficienty boli takmer totoZzné s modelom bez fixnych efektov,
ktory sme pre jednoduchost ponechali ako vysledny. Z vysledkov koeficientov vyplyva,
Ze podiel sluzieb na produkcii ma ocakavany zaporny signifikantny efekt na produkciu
odpadu na HDP.



Podiel sektora sluZieb na celkovej produkcii vzrastol na Slovensku aj v EU v obdobi
rokov 2004-2018 medzirocéne v priemere o0 0,8 %. Do buducnosti tak predpokladame
rovnaky rast sluzieb na Slovensku, ¢o by znamenalo, Ze do roku 2055 dosiahneme podiel
sluZieb vo vySke 61 % oproti sidasnym 46 %. Suéasny priemer EU dosahuje 58 %.
Progndza rastu HDP vychadza z makroekonomického modelu Institutu financénej
politiky (MF SR, 2023).

160 Produkcia odpadu na HDP 12
B Skutoénost Prognéza Skutoénost
5 140
a 10
2
£ 120
)
= 8
& 100
T
g 80 6
3
©
g 60
3 4
«
S 40
3 2
c 20
o

0 0

2004 2012 2020 2025 2035 2045 2055 2004 2008 2012 2016 2020 2030 2040 2050

Zdroj: IEP ~ “bezminerdlnych odpadov Zdroj: IEP



Na Slovensku sa v roku 2022 ukladal odpad na 81 skladkach odpadu, z toho 62 skladok
bolo uréenych na nie nebezpeény odpad, kam patri vaésina komunalneho aj
priemyselného odpadu?. Dal$ich 8 bolo na skladkovanie nebezpe&ného odpadu a 11 pre
inertny odpad. Od roku 2015 klesol celkovy pocet skladok o takmer tretinu.

Volnu kapacitu skladok na nie nebezpecny odpad na konci roka 2022 odhadujeme na
12,9 mil. ton (viac v Box 2). V su¢asnosti nie je mozné otvarat nové skladky, daju sa vSak
rozSirovat kapacity uz existujucich skladok odpadov. RozSirovanie skladok takto
prebieha kaZdy rok, priom povolenia vydava SIZP alebo prislusny okresny trad.

Kapacity skladok na inertny odpad st dnes postadujlice, v budicnosti moZno oéakavat
zvySeny dopyt:. V najblizSom obdobi vSak v dosledku zavedenia mechanicko-biologickej
upravy pred skladkovanim komunalnych odpadov mozno ocakavat zvysSeny dopyt po
skladkach inertného odpadu. Inertny odpad, ktory tvori asi 25 % odpadu po Uprave, je
odpad bez akejkolvek biologickej, fyzickej alebo chemickej aktivity. Patria sem
aj stavebné odpady ako tehly, betdn, zemina alebo iné odpady zo stavieb a demolacii.

V sicasnosti neexistuje centralny systém, ktory by viedol evidenciu za vSetky skladky.
Tieto Udaje je tak mozné ziskat bud priamym oslovenim prevadzkovatelov skladok, SIZP
alebo okresnych Uradov. Prevadzkovatelia maju taktiez kazdy rok povinnost zasielat
tdaje ovolnej kapacite na MZP, av8ak tieto udaje dastokrat nie st uplné, vykazuju
vysoku chybovost a nekonzistentnost v ¢ase. Presné kapacity skladok na Slovensku tak
nie su zname.

Odhadovana volna kapacita na konci

Pocet roku 2022
v mil. ton
Skladka nie nebezpecného 62 12.9
odpadu
Skladka nebezpecného odpadu 8 0,5
Skladka inertného odpadu 11 9,5

Zdroj: IEP

Skladky odpadu nie st po Slovensku rovnomerne rozlozené. Najvacsiu kapacitu
dosahuju skladky nie nebezpe¢ného odpadu v Banskobystrickom a KoSickom kraji, viac
ako 2 mil. ton. Naopak kapacitu menej ako 125 tis. ton maju skladky v Bratislavskom
kraji. Vroku 2020 zaznamenali viaceré obce vtomto kraji regionalny nedostatok
kapacit na skladkovanie komunalneho odpadu. ZvySovanie miery triedenia a nasledne;j
recyklacie je tak dolezité aj vsuvislosti sudrzanim funkéného odpadového
hospodarstva.

2 Skladky maja udelené povolenia na jednotlivé kataldgové Gisla odpadu, pricom nie vSetky maji povolenie na
skladkovanie zmesového komunalneho odpadu.
3V pripade skladok inertného odpadu tvori 1 skladka viac ako 90 % kapacity, jedna sa o zloZisko stabilizatu elektrarne.



Typ odpadu

» Inertny odpad
# Nebezpecny odpad
# Nie nebezpetny odpad

Zdroj: IEP

V pripade niektorych starsich skladok celi Slovensko Zalobe zo strany Eurdpskej
Komisie za ich neuzavretie. V suc¢asnosti je 21 skladok na Slovensku v konani Eurdpskej
komisie, ktoré je vstadiu prvej zaloby. Na vsSetkych tychto skladkach sa odpad uz
neskladkuje, takze ich uzavretie nevedie k strate kapacit skladkovania. Vo vaésine
pripadov bola rekultivacia uz ukonc¢ena, resp. prebieha. S prevadzkovatelmi ostatnych
skladok prebiehaju intenzivne rokovania, ktorych cielom je ich ¢o najrychlejsia
rekultivacia.

Box 2: Vypocet odhadovanej kapacity skladok

Prevadzkovatelia skladok nahlasuju v ramci evidenénych listov volnu kapacitu ku
koncu kazdého roku v m3. Mnozstvo skladkovaného odpadu sa vsak uvadza v tonach.
Pre odhad dostatku kapacit v budicnosti je tak potrebné urcit konverzny pomer.
Podla informacii od prevadzkovatefov 12 skladok na nie nebezpecny odpad sa
pohybuje v rozmedzi 0,8-1,6 ton/m?® v zavislosti od druhu skladkovaného odpadu,
intenzity zhutnenia a urovne triedenia bioodpadu a l'ahkych komodit.

Pri vypocéte odhadovanej kapacity skladok vtonach sme vychadzali z evidencénych
listov od prevadzkovatelov skladok za roky 2015 az 2019. Volna kapacita na konci
roku 2019 dosahovala asi 15,6 mil. m3, z toho 7 mil. m® na skladkach nie nebezpecéného
odpadu. Na zaklade mnoZstva uloZzeného odpadu a volnej kapacity ku koncu rokov
2015 aZz 2019 odhadujeme, Ze na 1m? skladky na nie nebezpecny odpad sa ulozi v
priemere 1,08 tony odpadu. Podobne sme odhadli kapacitu skladok nebezpecénych
a inertnych odpadov. Na 1m? skladky nebezpecéného odpadu mozno ulozit 0,75 ton a na
skladku inertného odpadu 1,3 ton.

Volna kapacita skladok na nie nebezpeény odpad na konci roku 2019 tak
predstavovala priblizne 7,5 mil. ton. Na zaklade udajov o mnoZstve skladkovaného
odpadu na jednotlivych skladkach a rozsirovania kapacit v roku 2020 odhadujeme, zZe
volna kapacita ku koncu roka 2020 dosahovala 8,2 mil. ton.



Udaje od prevadzkovatelov nie su uplné, asi 6 % neuviedlo mnoZstvo uloZzeného
odpadu na skladke ani volnu kapacitu. Kedze udaje o skladkovani na konkrétnej
skladke nie su v suc¢asnosti prepojené s udajmi o odpade, nie je mozné tieto udaje
dodatocne doplnit. Okrem toho neexistuje jednotny systém, v ktorom by sa evidovalo,
¢i bola skladka v danom roku rozsirovana a jej kapacita sa tym mohla navysit.

Energetické zhodnocovanie odpadov na Slovensku prebieha vzariadeniach na
energetické vyuzitie (ZEVO) a v zariadeniach na spoluspal'ovanie odpadov. Jedna sa
0 4 cementarne a1 zariadenie na vyrobu vapna. Okrem toho je na Slovensku viacero
spalovni na nebezpe¢né odpady z nemocnic alebo priemyslu. V sucasnosti dosahuje
kapacita ZEVO na Slovensku 254 tis. ton odpadov ro¢ne. ZEVO v Bratislave ma kapacitu
134 tis. ton av KoSiciach zvySnych 120 tis. ton. V Bratislave tvori priblizne 90 %
spracovaného odpadu komunalny odpad z mesta. ZvysSok je priemyselny odpad, a to
najma zmieSané obaly a zmiesany odpad z mechanického spracovania, ktory vznika po
triedeni na triediacich linkach. V Kosiciach tvori iba 21 % odpad z priemyslu, zvySok je
komunalny odpad z Kosic, PreSova a okolitych obci.

Typ zariadenia / Spustenie
e Zariadenie na energetické vyuZitie odpadu /
Sudasnost
Zariadenie na energetické vyuzZitie odpadu /
Plan
e Spoluspaloviia / Sudasnost
e Spoluspalovia / Plan

*iba zariadenie v RohozZniku v stuc¢asnosti spoluspaluje aj palivo z nizkovyhrevného Zdroj: IEP
komundlneho odpadu, v budticnosti by sa malo pridat aj zariadenie v Turni nad Bodvou

**spoloénost Ewia pldnuje dalsie 3 ZEVO, zatial bez konkrétnej lokality

Kapacity ZEVO sa mdzu v buducnosti vyrazne zvysit. Jeden zo zamerov je vybudovat aZ
5 centier cirkularnej ekonomiky, kazdé s roénou kapacitou energetického zhodnotenia
100 tis. ton*. Okrem toho mesto Bratislava pracuje na projekte modernizacie
a ekologizacie ZEVO spojenej s vystavbou tretieho kotla do roku 2027, ktora navysi
skutoénu kapacitu ZEVO o 26 tis. ton odpadov roéne. Modernizacia ZEVO, ktora zvysi
skutoénu kapacitu o 60 tis. ton prebieha taktiez v KosSiciach s planovanym dokonéenim
v druhej polovici roku 2025. Okrem toho su v procese EIA dalSie dve planované

“4 Projekt CCE Sala ma vydané suhlasné zaveredné stanovisko z procesu EIA, vocéi ktorému bolo podanych niekolko
rozkladov. Aktudlne je spis odstupeny rozkladovej komisii ministra ZP. Ostatné projekty su aktualne v roznom stadiu
rozpracovanosti.



zariadenia v lokalitach Drienov s kapacitou 95 tis. ton a Hontianske Tesare s kapacitou
100 tis. ton odpadov roc¢ne.

Energetické vyuzitie odpadov v cementarinach dosahuje 350 tis. ton, pricom podla
informacii od vyrobcov je mozné tuto kapacitu zvysit na 500 tis. ton. Cementarne
vyuzZivaji odpad v podobe tuhého alternativneho paliva (TAP), ktoré sa vyraba
mechanickou, resp. mechanicko-biologickou Upravou odpadu (MBU). V stiiéasnosti iba
jedna cementaren vyuziva na zhodnotenie nizko vyhrevného tuhého alternativneho
paliva, kam patri aj palivo vyrabané zo zmesového komunalneho odpadu. Spolo¢nost
CRH planuje vyuzivat nizkovyhrevné paliva aj v cementarni v Turni nad Bodvou, ¢im sa
zvySi kapacita jeho vyuzitia na 150 tis. ton. Viac ako 80 % zhodnotenych tuhych
alternativnych paliv sa dovaza zo zahraniéia, najma z Rakuska, Talianska, Slovinska
a Belgicka.
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Sucasné kapacity na vyrobu TAP nie su postacujuce pre plné vyuzitie kapacit
cementarni na zhodnotenie odpadu zo Slovenska. Po mechanicko-biologickej uprave
zmesového komunalneho odpadu sa iba 45 % hmotnosti odpadu premeni na tuhé
alternativne palivo. Podla skusenosti vyrobcov TAP na Slovensku sa pri vyrobe
z vyhrevnejSieho odpadu po dotriedeni, odpadov zo zmieSsanych obalov, odpadov
z plastov a pneumatik zachova az 88 % hmotnosti odpadu. Celkovy potencial pre vyrobu
TAP tak zavisi od pouzitého odpadu.



Pocet zariadeni Kapacita (tis. ton)

Sucasna Planovana
ZEVO 2 254 1035
Cementaren 4 350 500
z toho pouZitie TAP s nizkou vyhrevnostou 85 150
Tepldren
z toho pouZitie TAP s nizkou vyhrevnostou 1 - 109-152
Zdroj: IEP

Kapacity zariadeni pre mechanicki upravu odpadov dosahuju 623 tis. ton. Podla
informacii v studii od ZOP SR sa mechanicka Uprava v suc¢asnosti na Slovensku
vykonava v 14 zariadeniach. NajéastejSie sa upravuju odpady po dotriedeni, odpady zo
zmieSanych obalov, obaly z plastov s vysokou vyhrevnostou, ktorych potencial na
Slovensku predstavuje priblizne 280 tis. ton roc¢ne. S rasticou mierou triedenia
komunalnych odpadov postupne rastie aj mnozstvo odpadov po dotriedeni.

Sudasné kapacity zariadeni na MBU s nedostatoéné pre splnenie povinnosti od
zaciatku roku 2024, pricom pokryvaju iba tretinu potrebnych kapacit. Podl'a udajov od
Sekcie obehového hospodarstva, overenych telefonickou a emailovou komunikaciou
s prevadzkovatelmi zariadeni, je sidasna kapacita zariadeni na MBU vo vy$ke 293 tis.
ton komunalneho odpadu roc¢ne. V sucasnosti sa zmesovy komunalny odpad na
Slovensku neupravuje. Dovodom su nizke ceny skladkovania komunalneho odpadu,
ktoré zvyhodnuju tuto moznost pred upravou odpadu s naslednym energetickym
vyuZzitim odpadu v podobe tuhého alternativneho paliva (TAP).

Podas roku 2024 sa oéakava vyrazne zvySenie kapacit MBU, ktoré by pokryli tri
stvrtiny potreby pre nakladanie s komunalnym odpadom. Celkové planované kapacity
do budicnosti presahuju potreby Slovenska. Celkovo je na Slovensku 21 este
nevybudovanych MBU zariadeni s ukonéenym procesom EIA, ktorych kapacita by mala
dosahovat dodatoénych 850 tis. ton roc¢ne. Od januara 2024 prevadzkovatelia
predpokladaju spustenie 11 z tychto zariadeni, ktoré zvySia celkovu kapacitu na 538 tis.
ton a pocas roka by mali pribudnut dalSie, ktoré zvysia kapacitu na 658 tis. ton roc¢ne.
Prevadzkovatelia ostatnych zariadeni neuviedli termin uvedenia zariadeni do
prevadzky.

Budovanie zariadeni mdze byt obmedzené zdihavostou schvalovacich procesov. Aj
planované spustenia zariadeni md*u byt obmedzené predizenim neukonéenych
procesov prebiehajucich po EIA, konkrétne stavebné a izemné povolenia alebo IPKZ.

2023 2024 2025 2030
Kapacita MBU 293400 538400-678 400 808 400 1469900
z toho so schvdlenou EIA 293400 538400-658400 658400 1043400
Pocet zariadeni 8 19-24 27 39
z toho so schvdlenou EIA 8 19-22 22 27

*bez zapoditania ZKO, ktory je energeticky zhodnoteny v zariadeniach v Bratislave a KoSiciach prevddzkovatelov
Zdroj: vlastné vypocty podla udajov

Po roku 2024 mozu byt stale chybajlice kapacity na regionalnej Grovni. Napriek tomu,
7e planované kapacity zariadeni MBU budu na narodnej trovni vy$sie nez oéakavana



potreba, problémy sa moézZu vyskytnut na regionalnej Uurovni, najma
v Banskobystrickom, PreSovskom a Kosickom kraji.

Spustenie MBU
e Sudasnost
e Spustenie v roku 2024
© Spustenie neskér (EIA ukoncend)
© Spustenie neskor (EIA neukonéena)

Zdroj: IEP
V sucasnosti sa TAP zo zmesového komunalneho odpadu na Slovensku takmer
nevyraba. Dovodom je nedostatoény dopyt po nizkovyhrevnej TAP zo strany cementarni
a nizke ceny skladkovania komunalneho odpadu, ktoré zvyhodnuju tato moznost pred
energetickym vyuZzitim odpadu.

Cast kapacit sa vyuZiva na vyrobu TAP zo zahraniéného odpadu. Na Slovensku sa
pritom v roku 2021 vyprodukovalo priblizne 309 tis. ton odpadov po dotriedeni®
a odpadov zo zmieSanych obalov, ktoré su vysoko vyhrevné a vhodné na mechanicka
upravu. Iba 32 % tychto odpadov bolo energeticky vyuzitych, zatial co 33 % skondcilo na
skladke® napriek vysokym nakladom okolo 80-90 eur/ton. D6vodom mozZe byt, 7Ze viaceri
prevadzkovatelia triediacich liniek su zaroven prevadzkovatelmi skladok. Zaroven
moZu pouZivat nizSiu zakonnu sadzbu za skladkovanie tohto odpadu vo vyske 7 eur/ton
namiesto 30 eur/ton. Podla nariadenia tato sadzba prislicha odpadu po dotriedeni iba

vtedy, ked ho nie je mozZné vzhladom na jeho charakteristiku zhodnotit inym spésobom.

DalSou mozZnostou pre vyuzitie tuhych alternativnych paliv je energetické zhodnotenie
v teplarnach. Vyhodou oproti vyuZitiu TAP v cementarnach je, Ze teplarne mézu vyuzivat
odpad s niZzSou vyhrevnostou. V porovnani so zariadeniami na energetické vyuZitie nie
su zaroven viazané na pravidelny a dlhodoby odbyt odpadu, resp. TAP, kedZe v kotloch
moZu spalovat aj biomasu. Okrem toho je mozné stavat ich v mensom rozsahu. Prechod
teplarni zuhlia na TAP abiomasu bude vyZadovat investicie na novu technoldgiu.
Spolo¢nost MH Manazment, ktora spravuje 6 slovenskych teplarni ma v suc¢asnosti
v schvalovacom procese projekt vystavby multipalivového kotla ako sucast
ekologizacie teplarne vZiline splanovanym spustenim prevadzky vroku 2027
(Enviroportal, 2023). Spolo¢nost MH ManaZzment momentalne nema v plane budovat

® Katalégové ¢islo odpadu 1912 12.
8 Dal$ich 31% odpadu nemalo uvedeny konéeny spésob nakladania.



dalSie podobné zariadenia, avSak zvazuje vyuZzitie multipalivovych kotlov v buducnosti
pri obnove dozitych zariadeni.

Za isty podmienok je moZné nerecyklovatelny odpad spracovat aj v zahraniéi. Podla
nariadenia’ je mozna preprava zmesového komunalneho odpadu pokial je zohladnena
blizkost miesta, prednostné zhodnotenie a sebestacnost. Vroku 2019 sa zmesovy
komunalny odpad vyvazal z krajin EU takmer vyluéne za G8elom energetického vyuZitia
(Eurostat, 2021). Najviac zmesového komunalneho odpadu bolo vyvezeného
z Holandska do Nemecka az Nemecka do Svajdiarska. Zmesovy komunalny odpad
vyvazalo tiez Finsko a Francuzsko. Preprava zmesového komunalneho odpadu je
pomerne zriedkava, kedZe je nutné splnit viaceré podmienky a prijimajica krajina moze
vzniest namietky. Naopak horlavy odpad aodpad z mechanického spracovania?,
z ktorého sa vyraba tuhé alternativne palivo, sa vyvaza zviacerych krajin najma
zapadnej Eurdpy za ucelom energetického zhodnotenia. Tento typ odpadu sa uz stava
hodnotnym materialom v podobe paliva do cementarni a nevztahuju sa nan prisne
podmienky ako na zmesovy komunalny odpad, avSak jeho prevoz tiez podlieha
povolovaciemu procesu®. Spracovanie odpadu v zahrani¢i vSak moze viest k vys$Sim
nakladom z dévodu vacsej prepravnej vzdialenosti ako aj vysSsSich cien za energetické
vyuzitie v inych krajinach.

Export (v ton)

Export (v ton)
g 291064 port (v tor)

2407 484

44 505
32930

&

Zdroj: IEP Zdroj: IEP

Triedeny kuchynsky alebo zahradny bioodpad sa mdZe zhodnocovat v kompostarni
alebo v bioplynovej stanici. Vytriedeny komunalny odpad je podla zakona o odpadoch?®®
zakazané zneskodnovat skladkovanim. V pripade kuchynského bioodpadu plati navyse
povinnost!! tzv. hygienizacie pred dalsim zhodnotenim. To znamena, Ze odpad musi
dosahovat teplotu min. 70° po dobu minimalne 1 hodiny, aby sa zlikvidovali nebezpecné

7 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a rady (ES) 6. 1013/2006 o preprave odpadu.
8 Kataldgové Gislo odpadu191210a191212.

¢ Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) 6. 1013/2006 o preprave dopadu
10 7akon o odpadoch §.79/2015 Z. z..

1 povinnost vyplyva z Nariadenia EU &. 1069,/2009.



baktérie. Pri odhade poétu zariadeni a ich kapacit na zhodnocovanie bioodpadov sme
vychadzali z idajov spolo&nosti JRK, Slovenskej Bioplynovej Asociacie a SVPS SR za rok
2023. V dosledku neuplnosti tychto udajov sme priblizne dve tretiny prevadzkovatelov
telefonicky overili.

Na Slovensku sa nachadza 367 kompostarni na zhodnocovanie kuchynského alebo
zahradného bioodpadu. iba 27 ma povolenie od Statnej veterinarnej a potravinovej
spravy na nakladanie s kuchynskym bioodpadom. Toto povolenie dostanu iba tie
zariadenia, ktoré su vybavené potrebnou technolégiou, t. j. hygieniza¢nou linkou alebo
preukazu, Ze vedia zabezpedit hygienizaciu vlastnym spésobom preukazujicim splnenie
limitov na patogény podl'a nariadenia ¢. 142/2011.

Podla Asociacie bioplynovych stanic je na Slovensku 77 funkénych bioplynovych
stanic, z toho 37 ma povolenie na nakladanie s odpadom. Iba 12 z nich ma povolenie na
nakladanie s biologicky rozlozitefnym kuchynskym a restaurac¢nym odpadom.

Typ zariadenia
@ Bioplynova stanica
@® Kompostaren

Zdroj: IEP

Kapacitu pre konkrétny druh odpadu nie je moiné presne urdéit. Spracovatelské
zariadenia uvadzaju v hlaseniach ovzniku anakladani s odpadom udaje o celkovej
kapacite zariadenia na spracovanie vSetkych povolenych druhov odpadov. Z udajov
sme tak odhadli kapacitu zariadeni na spracovanie zahradného a kuchynského
bioodpadu, pricom tieto kapacity sluzia aj pre ostatné druhy odpadov, na ktoré ma
zariadenie povolenie. Okrem bioodpadov z komunalneho odpadu sa v zariadeniach
spracovava najma odpad zrestauracii astravovacich zariadeni a bioodpady
z polnohospodarstva, zahradnictva, lesnictva a potravinarskeho priemyslu. Udaje
o mnozstve bioodpadu z resStauracii a stravovacich zariadeni st od roku 2020 zahrnuté
v evidencii o komunalnych odpadoch, pricom v roku 2021 predstavovali 10 tis. ton.

Zariadenia, ktoré maju povolenie na nakladanie so zahradnym alebo
kuchynskym bioodpadom, dosahujiu celkovi ro¢ni kapacitu 1465 tis. ton. Na
spracovanie zahradného bioodpadu existuje celkovo necelych 1 451 tis. ton kapacit,
z toho takmer 1 046 tis. ton st kapacity kompostarni. Napriek povoleniu na spracovanie
v bioplynovych staniciach, tento odpad sa v nich nezhodnocuje, kedZe jeho ¢asti ako
drevo alistie nie su vhodné na spracovanie. V pripade kuchynského bioodpadu



dosahuje rocéna kapacita 254 tis. ton. Tato kapacita by sa dala navysit dobudovanim
zariadeni na hygienizaciu.

Pocet zariadeni Kapacita (tis. ton)

Kompostaren 367 1048,1

Z toho zahradny a iné 365 1045,6

z toho kuchynsky a iné 27 56,8
Bioplynova stanica 37 416,5

Z toho zahradny 34 405

z toho kuchynsky 12 197
Spolu 404 1464,6

Zdroj: IEP

Typ zariadenia
@ Bioplynova stanica
@ Kompostaref

Zdroj: IEP

Presna kapacita na spracovanie kuchynského bioodpadu nie je znama, kedze
zariadenia uvadzaju celkovu kapacitu spracovania aj inych odpadov, ktoré nevyzaduju
hygienizaciu. V skutocnosti kapacitu hygienizaénych liniek a drvi¢ov nie je mozné
presne stanovit. Na zaklade telefonickej a mailovej komunikacie sme overili dve tretiny
objemu kapacity.

Cast vytriedeného odpadu modze byt kompostovana vdomacich kompostéroch, ich
evidencia chyba. 0Od roku 2023 ma vynimku zpovinnosti triedenia zahradného
a kuchynského bioodpadu iba obec, ktora preukaze, Zze 100 % jej obyvatelov kompostuje.
Podla udajov Statistického Uradu za rok 2022 sa na zber kuchynského bioodpadu
vyuziva kompostér v 538 tis. domacnostiach Zijucich v rodinnych domoch, zatial ¢o
triedeny zber pomocou zbernych nadob vyuziva necelych 400 tis. domacnosti.

Podobne ako pribioodpadoch, informacie o jednotlivych zariadeniach st dostupné iba
v papierovej podobe na okresnych uradoch a ich kontrola je éasovo naro¢na. Pri poéte
zariadeni sme tak vychadzali zo zoznamu recyklaénych zariadeni od Styroch
0zZV, ohlaseni o vzniku a nakladani s odpadmi za roky 2017-2018, ktoré sme telefonicky



overovali vroku 2019, azoznamu povolenych koncovych zariadeni na spracovanie
odpadu z informacného systému RISO.

Prud odpadu
* Papier
» Plasty
Plasty - bez PET
Sklo
*» VKM

Zdroj: IEP

Najviac zariadeni na materialova recyklaciu sluzi na spracovanie plastov. Recyklacia
papiera sa na Slovensku vykonava v 3 zariadeniach arecyklacia skla taktiez v3
zariadeniach. Na Slovensku existuju 3 zariadenia na recyklaciu skla z komunalneho
odpadu s celkovou kapacitou 182 tis. ton. Recyklacia odpadov z papiera prebieha v 3
zariadeniach s kapacitou 150 tis. ton. Najviac zariadeni existuje pre spracovanie
plastov, az 53, pricom ich kapacita dosahuje 234 tis. ton. V pripade plastov, 19 zariadeni
nema povolenie na nakladanie s odpadom z plastov z triedeného zberu komunalneho
odpadu, ale iba na nakladanie s plastovymi obalmi.

Pocet zariadeni Kapacita Produkcia 2021
Papier 3 150 303
Plasty 53 234 196
z toho plast z komundlneho odpadu 34 176 83
Sklo 3 182 94
VKM 1 0,27 0,04
Zdroj: IEP

Existujuce kapacity nie sit postacujiice pre recyklaciu vsetkych druhov odpadov, v
pripade plastov nie je znama kapacita pre kazdy typ plastov. Kapacity na spracovanie
skla su viac ako dvojnasobne vyssie v porovnani s produkciou odpadu zo skla v roku
2022 na Slovensku. Podla informacii od prevadzkovatela zariadenia Vetropack
Nemsova, s kapacitou 150 tis. ton rocne, sa kapacity vyuzivaju iba na 65 %, pricom ¢ast
odpadového skla musia dovazat zo zahranicia. Naopak kapacity pre materidlova
recyklaciu papiera nie su postacujuce. V pripade plastov nie je mozné urdcit, ¢i su
kapacity postacujuce na vSetky druhy materialov. D6vodom je, Ze recyklaéné zariadenia
vacsinou spracovavaju konkrétne druhy plastov podla materialu, napr. PET, HDPE,
LDPE, PP, PS, PE. Plasty sa vsSak v povoleniach aj ohlaseniach eviduju podla
kataldgového ¢&isla, ktoré hovori o povode odpadu zplastu (komunalny alebo
priemyselny odpad), nie o druhu materialu.



Vramci zberu odpadov vznikaju naklady na zaobstaranie infrastruktury, vyvoz
odpadu ajeho nasledné dotriedenie. Okrem toho si mdéZzu mesta zvolit komfortne;si
alebo adresnejsi zber pre obéanov napr. v podobe zavedenia elektronickej evidencie
odpadov, poskytnutia kosikov avreciek na zber kuchynského bioodpadu do kazdej
domacnosti alebo vybudovanie uzamykatelnych stojisk a polopodzemnych kontajnerov.

V pripade triedeného zberu vznikaju naklady navySe na dotriedovanie. Naklady vyvozu
zavisia najma od typu odpadu, systému zberu a prepravnej vzdialenosti. Podla
informacii od spoloénosti Sensoneo su priemerné vzdialenosti od miesta zberu po tzv.
prekladku alebo zberny dvor, kde sa odohrava dotried'ovanie a Uprava odpadu, podobné
pre rozne typy odpadu v rozmedzi 6,5 - 9,2 km. Zber od dveri k dveram z rodinnych
domov predstavuje vysSie naklady v dosledku dlh§ej manipulacie s kontajnermi ako aj
vyS$Simi prepravnymi vzdialenostami v porovnani so zberom v bytovych domoch. Typ
odpadu ma taktiez vplyv na jednotkové naklady zberu. Triedeny odpad z plastov ma
v porovnani so zmesovym komunalnym odpadom alebo sklom vac¢si objem a nizsiu
hmotnost, ¢o vedie k vy$Sim jednotkovym nakladom.

Parameter Charakteristika Naklady Zdroj
Zberné nadoby pri bytovych domoch
Zmesovy komunalny odpad 1100 |, plastova nadoba 215 eur/ nadoba Zmluvy
Triedeny zber 1100 |, plastova nadoba 194 eur/ nadoba Zmluvy
Kuchynsky biologicky odpad ﬁgg;,bc“;iastoéne upravena 37 eur/ nadoba Zmluvy
Kosiky a vreckd ii gt:ﬁ ;glsv(igvr'eciek Zmluvy, JRK
Informacny letdk 0,4 eur/ ks Zmluvy
Zberné nadoby pri rodinnych domoch
Zmesovy komunalny odpad 120/2401 27 eur/ nadoba Zmluvy;
Triedeny zber 120/2401 27 eur/ nadoba Zmluvy
Kuchynsky biologicky odpad 120/2401 37 eur /nadoba Zmluvy
Zahradny bioodpad 120/2401 30 eur /nadoba Zmluvy
kompostér 205 eur/ ks ITMS
Umyvanie zbernych nadob
Zmesovy komunalny odpad 1100l, 1x ro¢ne 22 eur/ nadoba Zmluvy
Kuchynsky biologicky odpad 2401, 8x rocne 6,3 eur/ nadoba Zmluvy
Elektronicka evidencia* zizgnfg?ilz,ovany systém Z?(nS'S;TJT%nS,
MIM, JRK

Investicie
mobilna éitacka 722 eur/ obec



snimace na zberové vozidlo 6030 eur/ vozidlo

RFID ¢ip 1,1 eur/ nadoba
Prevadzka
zbernd nadoba 2,8 eur/ nadoba /rok
zberové vozidlo 895 eur/ vozidlo/ rok
aplikdacia 250 eur/ obec/ rok
Polopodzemné kontajnery 5000 I, kruhovy tvar 4000 eur/ kontajner Zmluvy
UdrZba a servis 3,1 eur/ nadoba/ rok Redox
Stojiska pri bytovych domoch uzamykatelné 7115 eur/ stojisko Zmluvy
Vyvoz
1100 nadoba 5,19 eur/ vyvoz Zmluvy
120 | nadoba 0,98 eur/ vyvoz Zmluvy
2401 nadoba 1,92 eur/ vyvoz Zmluvy
Dotried'ovanie zgsroogr?os ti
Papier 68 eur/ton
Plasty 256 eur/ton
VKM 117 eur/ton
Kovové obaly 168 eur/ton
Sklo 4 eur/ton
*ceny sa hybu v zavislosti od poc¢etnosti a typu kontajnerového inventdru i konkrétnych poZiadaviek samosprav na
poskytovanie dat Zdroj: IEP

Zberné nadoby a kompostéry

Pre ucely analyzy sme poditali iba s plastovymi zbernymi nadobami, ktoré postupne
nahradzaju kovové nadoby. Zivotnost nadob dosahuje 10 rokov. Naklady na jednotlivé
typy zbernych nadob vychadzaju zinformacii od zberovych spoloc¢nosti. Ceny
kompostérov sme ziskali z idajov projektov 31 obci vramci OP KZP dostupnych na
stranke ITMS, priCom priemerna cena zahradného kompostéru so Zivotnostou 20 rokov
dosahuje 205 eur v cenach 2023.

Pri triedenom zbere kuchynského bioodpadu sme poditali s upravenymi nadobami,
ktoré su vybavené prevzdusnovacimi otvormi, pripadne biofiltrami pre minimalizaciu
zapachu a mnozenia baktérii. Podl'a spolo¢nosti JRK nie si vhodné 1100l nadoby, kedze
zber v takychto velkych nadobach je ¢asto spojeny s vySSou mierou nedistoty. Pre
bytové domy sme tak predpokladali 2401 nadoby, ktoré podporuju tvorbu aerdbnych
baktérii. Podla studie ZOP SR, ktora robila prieskum 103 obci za rok 2021, prevazuje
pouzivanie zbernych nadob o velkosti 120 a 240l (ZOP SR, 2022). Pri zavedeni
komfortnejsieho zberu kuchynského bioodpadu sme navyse pocitali s nakladmi na
koSiky do kaZzdej domacnosti, biologicky rozloZitelnymi vreckami a jednorazovym
investicnym nakladom v podobe informacéného letaku do kazdej domacnosti vo vyske 0,4
eur/letak. Vychadzali sme z ndkladov od spolo¢nosti JRK azo zmluv miest Trencin,
Trnava, Zilina, Prievidza a Partizanske.

V pripade nadob na zber zmesového komunalneho odpadu a kuchynského bioodpadu
v bytovych domoch sme uvazovali aj s nakladom na umyvanie nadob. Podl'a informacii
od zberovych spolo¢nosti umyvanie zabezpeované 1lkrat ro¢ne, pricom jednotkova
cena dosahuje 22 eur za nadobu. Podobne je umyvanie zabezpetované pre nadoby na
zber kuchynského bioodpadu. Konkrétne pre 240 | nadoby su naklady na umytie vo



vysSke 6,25 eur a s predpokladanou frekvenciou umyvania 8krat roéne mimo zimnych
mesiacov.

Elektronicka evidencia

Obce, ktoré vsucasnosti zavadzaju mnoistvovy zber, pristupuja vprvom kroku
k elektronickej evidencii odpadov, ktora im umozni ziskat potrebné udaje pre spravne
a spravodlivé nastavenie systému. V porovnani so Zetonovym alebo kontajnerovo-
intervalovym systémom su naklady vyssie, kedZe zahrnaju softvér a zariadenia na
automaticku evidenciu vyvozov jednotlivych zbernych nadob, prevadzkovanie systému
a odborné poradenstvo. Vyhodou je vSak moznost plnej automatizacie systému, ¢im sa
odstrania chyby ludského faktora alebo ziskavanie udajov aj o triedenom zbere
a moznost nastavit odmeny za vy$Siu mieru triedenia.

Elektronicka evidencia mdZe fungovat pomocou oznadovania nadob alebo vriec
ciarovymi kodmi, QR kodmi alebo RFID ¢ipmi. V najjednoduchSsom pripade dodatocné
prevadzkové naklady predstavuju iba kupu ¢itacky, pracovnika na snimanie kédov a
oznacéenie nadob, resp. vriec. Pri plne automatizovanom systéme, ktory nevyzaduje
manualne citanie nadob, zahrfna pristup do evidencie a pravidelné vyhodnocovanie
udajov, mdzu byt naklady vyssie. Okrem toho sa obec méze rozhodnut evidovat nielen
nadoby na zmesovy komunalny odpad, ale aj na triedeny zber s cielom vyhodnocovat
triedenie na Grovni domacnosti a nasledne nastavit motivacné poplatky a systém zliav.

Pri odhade nakladov na elektronicku evidenciu odpadov sme uvazovali systém s RFID
Ccipmi, ktory umoziuje plne automatizovany zber bez potreby manualneho naéitavania
nadob, ako je to pri QR kddoch. Investiéné naklady pozostavaju zo snimacich zariadeni
umiestnenych na zberovom vozidle, prenosnej citacky pre pociatoénu evidenciu
a udrzbu databazy anakup éipov na zberné nadoby, pripadne vrecia. Podla udajov
spoloc¢nosti predpokladame Zivotnost snimacich zariadeni na 10 rokov a Zivotnost RFID
¢ipov na 5 rokov. Prevadzkové naklady tvori prevadzka systému a vyhodnocovanie
udajov a aplikacia na evidenciu a spravu databazy. V predchadzajucej studii (Institut
environmentalnej politiky, 2019) bola vyska nakladov jednotlivych systémov
odhadovana na zaklade informacii od spolo¢nosti JRK, MIM, ktoré poskytuju
elektronicku evidenciu v obciach na Slovensku. Pre ucely tejto analyzy sme ziskali
navySe Udaje od spolo¢nosti Sensoneo a GX Solutions, ktoré ponukaju oznacovanie
nadob pomocou RFID &ipov splne alebo cCiastoéne automatizovanou prevadzkou
systému.

Stojiska pri bytovych domoch

Pre spravne nastavenie mnoistvového zberu v bytovych domoch je nutné zabezpedit
pristup knadobam iba pre obyvatelov daného bytového domu pomocou
uzamykatelnych stojisk. Pri odhade nakladov na vybudovanie stojiska sme vychadzali z
16 zmlav miest na Slovensku, ktoré takéto stojiska uz vybudovali (napr. Zilina, Presov,
TrebiSov, Zlaté Moravce, Banovce nad Bebravou). Medianové naklady na vybudovanie
stojiska dosahuju 7115 eur po prepocte do cien 2023. Pocéet potrebnych stojisk sme
urdili podla tidajov z miest (Zlaté Moravce, Revica, Levice, Nové Zamky, Zilina), priGom
odhadujeme 51 bytov na 1 stojisko, resp. 138 obyvatelov na 1 stojisko. Pocet uz
prerobenych stojisk odhadujeme na 5 % podla informacii od zberovej spolo¢nosti
Marius Pedersen, ktora zabezpecuje zber pre takmer 1 mil. obyvatelov.



Polopodzemné kontajnery

Viac ako 40 miest na Slovensku vyuzZiva tzv. polopodzemné kontajnery na zber
odpadov. Ich vyhodou oproti klasickym zbernym nadobam je, Zze zaberaju menej miesta
na jednotku objemu, znizuju frekvenciu zberu, zabezpecuju cistotu v okoli nadoby
a ochranu proti vandalizmu a hlodavcom. Vacésina kontajnera sa nachadza pod zemou,
¢im sa spomaluje rozklad a zniZuje zapach. Podl'a skusenosti spolo¢nosti NKS, ktora ma
v Nitre na starosti takmer 280 takychto kontajnerov, sa v désledku samohutnenia
odpadu do polopodzemnych kontajnerov zmesti o 20 % viac odpadu na jednotku objemu.

Podla informacii od zberovych spolo¢nosti je priemerna cena polopodzemnych
kontajnerov 4000 eur. Zivotnost nadob dosahuje podla skiisenosti 20 rokov. Priemerna
cena servisu a udrzby 1 kontajnera dosahuje 3,1 eur/rok podla udajov spoloénosti
Redox-Enex z roku 2021, ktoré sme pomocou inflacie prepoditali na ceny 2023. Objem
polopodzemnych kontajnerov dosahuje v priemere 5000 litrov, ¢o znamena, Ze je
potrebny niZsi pocet v porovnani s klasickymi 1100l kontajnermi pri zachovani rovnakej
frekvencie vyvozu. V mestach Trnava, Zvolen, Senec, Sala a Trendin po vybudovani
stojisk polopodzemnych kontajnerov znizili poc¢et stojisk klasickych kontajnerov o 30-
40 %. Podla informacii spoloénosti REDOX - ENEX, ktora je najvaésim poskytovatelom
polopodzemnych kontajnerov na Slovensku, je mozné vsuhrne odhadnut podet
existujucich stojisk polopodzemnych kontajnerov na uzemi Slovenska na 350, ¢o
predstavuje viac ako 2000 ks polopodzemnych kontajnerov.

Nevyhodou polopodzemnych kontajnerov moédZe byt vysSia vzdialenost
k infrastrukture. Podla spoloénosti REDOX - ENEX sa vo viacerych mestach na
Slovensku vybudovali stojiska s polopodzemnymi kontajnermi bez vyznamnej zmeny
donaskovej vzdialenosti. To vS8ak nemusi platit vSade. Okrem toho by malo byt snahou
priblizit infrastruktiuru obyvatelom bytovych domov tak, aby boli motivovani k triedeniu,
idedalne vytvorit stojiska pre kazdy vchod bytového domu, resp. pre kazdy bytovy dom.

Priemerna vyska nakladov na zber 1100 | nadoby je 5,19 eur. Vychadza to opat
z poskytnutych informacii od zberovych spolo¢nosti. Naklady na zber malych nadob
dosahuju 0,98 eur/ks 120 | nadoby, resp. 1,92 eur/ks 240 | nadoby. Na jednej strane su
naklady na zber mensich nadob vyssSie na objemovu jednotku nadoby. Dévodom je, Ze
malé nadoby sa vyuzivaju najméa pri zbere od dveri k dveram, ¢o znamena dlhsi ¢as pri
ich obsluhe ako aj prejdenie vacésich vzdialenosti. Na druhej strane v praxi sa pomocou
mensich nadob vyzbiera viac odpadu, ¢o zniZuje naklady na hmotnostnu jednotku.
Naklady na zber 240 | nadob na kuchynsky bioodpad odhadujeme vo vyske 1,9 eur.
Vychadza to z idajov zberovej spolo¢nosti.

Naklady na zber 1 tony biologického kuchynského odpadu zavisia od miery triedenia.
Pri uplnom zaplneni sa do 2401 nadoby méze zmestit 80 az 100 kg kuchynského
bioodpadu. Naklady na vyvoz jednej nadoby by tak mohli predstavovat iba 22 eur/ton,
avSak to iba pri plnej vyuzitelnosti nadoby pri kazdom zbere. V praxi budu naklady
vysSie. V meste Trenéin vyzbierali na zaciatku zavedenia zberu kuchynského bioodpadu
v roku 2021 priblizne 305 ton odpadu za 3 mesiace s nakladmi na zber 26 tis. eur, t. j. 85
eur/ton. Pri cene vyvozu 0,007 eur/ liter podla zmluvy tak priemerna vytazitelnost



kontajnerov dosiahla 0,08 kg/ liter, ¢o zodpoveda vytaZitelnosti kontajnerov pre
zmesovy komunalny odpad.

Naklady na dotried'ovanie odpadu v pripade plastov dosahuji 255,85 eur/ton, pri skle
su to 4 eur/ton apapieri 68,44 eur/ton. Pri VKM je to 117,41 eur/ton
a kovoch 168,41 eur/ton. Hodnoty vychadzaju z idajov zberovych spoloénosti. Po
vyvoze triedenych zloZiek na zberny dvor, pripadne prekladkovu stanicu, musi byt odpad
dodatocéne triedeny podla jednotlivych typov materialov. Na Slovensku ma vacsina
triediacich liniek manualnu obsluhu, iba mala ¢ast z nich je opticka. Spolo¢nost Marius
Pedersen, ktora poskytuje sluzby v odpadovom hospodarstve pre takmer 1 mil.
obyvatelov spracovava 75 % vyzbieranych plastov v manualne obsluhovanych linkach.
Podl'a informacii od zberovych spolo¢nosti sa podiel optickych liniek oproti manualnym
v obdobi 2021-2023 nezmenil. Je tomu tak kvoli zavedeniu zalohového systému a taktiez
kvoli kolisavym cenam na trhu druhotnych surovin.

Vyzbierany a dotriedeny odpad je urceny na konecné zneskodnenie alebo zhodnotenie
v prislusnom zariadeni. Zmesovy komunalny odpad konéi na skladke, v zariadeni na
energetické vyuzitie alebo prejde mechanicko-biologickou Upravou anasledne sa
vyuzije ako tuhé alternativne palivo vcementarni. Na Slovensku sa zmesovy komunalny
odpad dodatocne netriedi, takZe Ziadna Cast sa nedostava na recyklaciu. Vynimkou je
len mala éast kovového odpadu, ktora sa vytriedi pri mechanicko-biologickej uprave
alebo pri energetickom zhodnocovani. Komunalne odpady z triedeného zberu, ako su
papier, plasty, sklo, kovy alebo vytriedeny biologicky rozlozitelny odpad, je zakazané
zneskodnovat skladkovanim a vacésina z nich sa zhodnocuje v recyklaénych
zariadeniach, kompostarfiach alebo bioplynovych staniciach. Cast odpadu po
dotriedeni, ktory nie je mozné recyklovat z ekonomickych alebo technickych dévodov, sa
energeticky vyuzije, skladkuje ako odpad po dotriedeni, alebo sa pouziva ako vysoko
vyhrevny odpad na vyrobu tuhych alternativnych paliv.

Zmesovy Triedeny .

komunalny edpad komunalny odpad Iny komundlny odpad
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Mechanicko-
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Naklady jednotlivych typov zariadeni pochadzaju zudajov prevadzkovatelov
a poskytovatelov tychto sluzieb. Uvedené naklady predstavuju sucet investiénych
a prevadzkovych nakladov prepocitanych na tonu odpadu na zaklade ich
predpokladanej zivotnosti. Naklady zahrnaju vSetky poplatky ako aj prijmy z predaja.
V pripade recyklacie sme uvazovali s vykupnymi cenami, za ktoré sa material predava
na dalSie zhodnotenie.

Typ nakladania s odpadom Eur/ ton Zdroj
Skladkovanie komunalneho odpadu

Vstupny poplatok 49 Prevadzkovatelia skladok

Zdkonny poplatok 19 IEP podla vyhlasky
Energetické vyuZitie 95 KOSIT, OLO
Mechanicko-biologicka uprava 82 T+T, Ewia
Mechanicka uprava 65 Ecorec
Recyklacia

Papier a lepenka -94 Naturpack, Envipak, OLO

Plasty mimo ndpojového PET -163 Envipak, OLO

Ndpojovy PET -457 Naturpack

Sklo -27 Envipak, OLO

VKM 37 Naturpack

Ndpojové plechovky -1149 Naturpack
Kompostovanie 24 JRK, EBA

Hygienizacia 19 JRK
Bioplynové stanica 51 Pr‘evédzkovatelia’ bioplynovych

stanic

Zdroj: IEP

Naklady skladkovania pozostavaju zo zakonného poplatku, ktory sa odvija od miery
triedenia vdanej obci a vstupného poplatku (tzv. ,gate fee“), ktory uctuje
prevadzkovatel skladky. Vstupny poplatok zahrna naklady za ulozenie odpadu vratane
mzdovych nakladov a nakladov na ucelovu financénu rezervu, ktorej prostriedky sa
pouZija na uzavretie, rekultivaciu, monitorovanie a zabezpecenie starostlivosti o
skladku odpadov po jej uzavreti. Podla informacii od prevadzkovatelov skladok sa
vstupny poplatok za uloZzenie zmesového komunalneho odpadu na skladku v roku 2023
pohybuje vo vyske 49 eur/ton. Vstupny poplatok vzrastol od roku 2018 oviac ako
polovicu najma z dovodu vysSich prevadzkovych nakladov vratane pohonnych hmot,
miezd a odvodov.

Zakonny poplatok za skladkovanie komunalneho odpadu dosahoval vroku 2022
necelych 19 eur/ton odpadu. Vyska poplatku za skladkovanie odpadu v jednotlivych
obciach zavisi od miery triedenia v predchadzajucom roku. Podla udajov Envirofondu
o prijmoch a mnozZstve ulozeného odpadu na skladkach dosahoval zakonny poplatok za
skladkovanie zmesového komunalneho odpadu v roku 2022 v priemere 18,5 eur/ton
odpadu. Podla udajov o miere triedenia v jednotlivych obciach za rok 2022 bude
priemerny poplatok v roku 2023 dosahovat 18,3 eur/ton.

Skladky mdéZu generovat prijmy z predaja elektrickej energie, ktora sa vyrobi zo
zachytavaného skladkového plynu. Z udajov od prevadzkovatelov skladok na Slovensku
vyplyva, Ze iba 11 skladok aktivne zachytava metan v skladkovom plyne, ktory vyuZiva



na vyrobu elektrickej energie. Tieto skladky obsahuju priblizne 26 % celkového
skladkovaného odpadu. Vroku 2022 dosahovala produkcia elektrickej energie zo
skladkového plynu priblizne 8,4 GWh elektrickej energie (URSO, 2023). Ide pritom o
obnovitelny zdroj energie'?, ktorého cena bola pevne uréena vo vyske 58,66 eur/MWh
pre zariadenia uvedené do prevadzky do roku 2020*3. V roku 2022 tak Zziadne zariadenie
nedostalo doplatok, kedZe trhova cena elektrickej energie presahovala pevne uréenu
cenu. Vyroba elektriny pre zariadenia vybudované po roku 2020 nie je podporovana.

Vyska vstupného poplatku v zariadeniach na energetické vyuzitie odpadov (ZEVO) bolo
v roku 2023 na urovni 95 eur/ton. Vychadza to z idajov spolo¢nosti OLO a KOSIT, ktoré
prevadzkuju tieto zariadenia na izemi Slovenska.

Vyska nakladov ZEVO zavisi od viacerych faktorov, ako su kapacita zariadenia,
lokalita vystavby, zabezpecenie odberu elektrickej energie atepla aich cien.
Optimalna vyska kapacity ZEVO je minimalne 80-100 tis. ton odpadu rocéne. Vhodna
lokalita s existujucou cestnou infrastruktiurou a infrastruktarou pre vyvedenie
elektrickej energie atepla vedia investicné naklady znizit. Dolezity je tiez celorocny
odber tepla a elektrickej energie. V analyze nakladov a prinosov vystavby tretieho kotla
v bratislavskej spalovni OLO (Institat environmentalnej politiky, 2020) sa ukazalo, Ze
chybajuci odber tepla by viedol k zniZeniu prijmov 0 23 %. Vplyv na vysku poplatku ma
tiez cena elektrickej energie a tepla. Podla udajov z vyro¢nych sprav spoloénosti KOSIT
za rok 2021 a 2022 tvoria prijmy z predaja elektrickej energie a tepla v priemere 28
eur/ton. Od maja 2023 dodava ZEVO OLO teplo do bratislavskych domacnosti, s
planovanym objemom tepla 23 tis. MWh.

Beiné prevadzkové naklady spal'ovne predstavuju v priemere 20 eur/ton odpadu. Dve
tretiny nakladov predstavuje nakladanie s odpadmi, ktoré vznikajua pri procese
energetického vyuZzitia. Pri cCisteni plynov vznika tuhy odpad, ktory musi byt
zneskodnovany na skladke nebezpecnych odpadov. Naklady sa pohybuju na trovni 162
eur/ton, ztoho 40 eur/ton predstavuje zakonny poplatok za ulozenie odpadu na
skladku. Po procese energetického vyuzitia odpadu zostane na dne kotla popol a Skvara,
ktory sa znesSkodnuje za 57 eur/ton, z toho zakonny poplatok je 7 eur/ton.

V pripade buducich zariadeni predpokladame kombinovanu vyrobu tepla a elektrickej
energie. Priemerny predaj elektrickej energie predstavuje 0,3 MWh /ton odpadu a tepla
0,27 MWh/ton. Jednotkovu cenu elektrickej energie odhadujeme vo vysSke 126
eur/MWh, resp. 38 eur/ton energeticky vyuzitého odpadu podla dlhodobého priemeru
3 rokov na komoditnej burze Power Exchange Central Europe.

V sucasnosti existuje podpora cez stanovenu cenu elektriny iba pre zariadenia na
vysoko ucinni kombinovanu vyrobu tepla a energie do 1 MW. Bezné ZEVO do tejto
kategdrie nespadaju. ZEVO KOSIT dostava v sucasnosti doplatok podla rozhodnutia
z 2014 na 54 % elektrickej energie vyrobenej z obnovitelnych zdrojov, t. j. energie
z biologickej zlozky odpadu (URSO, 2014). Vroku 2022 bola vyska doplatku nulova

12 7akon ¢. 309/2009 o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko uéinnej kombinovanej vyroby
13 yvyhlaska 18/2017, ktorou sa ustanovuje cenova regulacia v elektroenergetike a niektoré podmienky vykonavania
regulovanych ¢innosti v elektroenergetike



z dévodou vy$&ich trhovych cien v porovnani s vykupnou cenou (URSO, 2022). Pre nové
zariadenia ZEVO neexistuje v su¢asnosti podpora pre vyrobu elektriny.

Zariadenia na mechanicko-biologicku upravu odpadov sluzia najma na stabilizaciu
biozlozky, niektoré st vybavené linkou na dotried'ovanie. Vystup po Uprave tvori hlavne
stabilizovany biologicky odpad, inertny odpad a odpad vhodny na vyrobu tuhého
alternativneho paliva. Zariadenie moze byt navySe doplnené o separacénu linku, na
ktorej sa dodatocne vytriedi ¢ast odpadu za ucelom materialového zhodnotenia.
Naklady upravy odpadov tak zavisia od zvolenej technoldgie, zloZenia odpadu po Uprave
a nakladov na jeho zneskodnenie, resp. zhodnotenie.

Cielom zavedenia mechanicko-biologickej Gpravy na Slovensku je najma zniZenie
skladkovania biologickej zlozky odpadu. KedZe zakon ani prislusna vyhlaska'*
neuvadzaju zZiadne Specifikacie upravy, nepredpokladame dodato¢né vytriedovanie
recyklovatelnych zloziek. Udaje o investidnych a prevadzkovych nakladoch zariadenia
na mechanicko-biologicku upravu vychadzaju z projektu spoloénosti KOSIT a udajov
spoloénosti T+T, ktora ako jedind na Slovensku vyrabala TAP zo zmesového
komunalneho odpadu.

Naklady skladkovania bioodpadu po stabilizacii'®, ktory by tvoril 25 % hmotnosti
vstupného odpadu, dosahuju 61 eur/ton. Vstupny poplatok tvori 62 eur/ton podla
udajov 6 skladok za rok 2023. Zakonny poplatok predpokladame vo vyske 7 eur/ton?®,
kedZe by iSlo o odpad, ktory nie je mozné zhodnotit inym spdsobom. Alternativou
k skladkovaniu je pouzitie tohto odpadu na rekultivaéné ucely. Vyuzitie v podobe
kompostu nie je vacsinou moziné, kedZze material nie je dostatocne cisty a mo6ze
obsahovat primesi, pripadne skodlivé latky (Stoiber, et al., 2020).

Zvysna éast odpadu, ktora nevykazuje biologicku aktivitu a nie je horlava, dosahuje 25
% hmotnosti vstupného odpadu a méze byt uloZzena na skladke. Tento druh odpadu sa
vykazuje pod kataldgovym ¢islom 19 12 09. Cenu za skladkovanie sme odhadli vo vyske
56 eur/ton, ztoho 7 eur/ton je zakonna sadzba pre inertny odpad na skladke nie
nebezpecnych odpadov!’. Vstupny poplatok vo vyske 49 eur/ton vychadza z cennikov
prevadzkovatelov skladok. Zvysnych 5 % tvoria vytriedené kovy po mechanickej Uprave,
ktoré by sa predavali za 15 eur/ton (KOSIT).

Predpokladame, ze 'ahka frakcia odpadu vhodna na vyrobu tuhého alternativneho
paliva by bola vyuzZita na energetické zhodnotenie v cementarni. Podla udajov od
spolo¢nosti T+T naklady za zhodnotenie v cementarni predstavuju priblizne 35 eur/ton.
Alternativou by bolo skladkovanie tohto odpadu, avSsak cena za skladkovanie horlavého
odpadu by dosahovala az 80 eur/ton, pricom zakonna sadzba je vo vySke 30 eur/ton a
zvysSnych 50 eur/ton predstavuje priemerny vstupny poplatok podla cennikov skladok.

Celkové naklady na upravu komunalneho odpadu pred skladkovanim tak buda
dosahovat 82 eur/ton bez zahrnutia nakladov na dopravu. Rovnaku vy$ku nakladov

14 vyhladka 26,2021 Z. z. o skladkovani odpadov a uskladneni odpadovej ortuti.

15 0dpad s katalégovym &islom 19 12 12.

16 Nariadenie vlady ¢. 330/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje vy$ka sadzieb poplatkov za uloZenie odpadov a podrobnosti
suvisiace s prerozdelovanim prijmov z poplatkov za uloZenie odpadov.

178 4 ods. 4 zadkona ¢.329/2018 Z. z. o poplatkoch za uloZenie odpadov.



uvadza aj spolo¢nost T+T na zaklade doterajSich skusenosti. Ewia odhaduje
prevadzkové naklady vo vyske 65-75 eur/ton (Stoiber, et al., 2020). Naklady na dopravu
su podla spolo¢nosti T+T vo vyske 20 eur/ton TAP.

Cast triedeného zberu odpadov nie je moiné materialovo zhodnotit, &i uz
z ekonomickych alebo technickych dévodov. V ramci komunalnych odpadov ide najma
o plastovy odpad po dotriedeni. Tento odpad je mozné mechanicky upravit za iéelom
vyroby vysoko vyhrevného TAP svyuzitim v cementarni. Podla prevadzkovatelov
zariadeni na mechanickl upravu za uéelom vyroby TAP dosahuju naklady v priemere 50
eur/ton vratane odbytu do cementarne (Ecorec, FCC, Brantner, AZ Stav).

Vyska investiénych nakladov pri Zivotnosti 20 rokov dosahuje 10,5 eur/ton v pripade
kompostarne na beténovych plochach sautomatickym systémom riadenia a
prevzdusnovania. Naklady zahrfnaju technoldgiu, stavebné prace a nakup techniky.
Prevadzkové naklady sa pohybuju na urovni 13 eur/ton odpadu, ¢ize celkové naklady
predstavuju necelych 24 eur/ton biologického odpadu. Pri odhade nakladov na
kompostovanie sme vychadzali z idajov od spolo¢nosti JRK a EBA.

Vysledny kompost nie je vzdy dostatocne kvalitny na predaj. NajcastejSim sposobom
vyuZitia je predaj vo forme organickych hnojiv ¢&i substratov. Samospravne
kompostarne distribuuju kompost ¢asto bezodplatne. Dovodom je okrem nizkej kvality
a prebytoéného mnozstva aj financovanie z fondov, ktoré neumozfiuje kompost
predavat. Samospravy vyuzivaju velké mnozstva kompostu na realizaciu terénnych a
sadovych prac.

Hygienizacia

Podl'a Nariadenia EU*8 biologicky rozlozitel'ny kuchynsky odpad, ako odpad obsahujtci
vedl'ajSie ZivodiSne produkty, musi prejst procesom tzv. hygienizacie pred dal$im
zhodnotenim. Existuje viacero zariadeni, ktoré umoziuju hygienizaciu bioodpadu.
Jednym z nich je fermentor, tzv. CSC kontajner (JRK). Vyhodou je jednoduchost pri
manipulacii, mobilita a automatizovany proces hygienizacie. Kontajner nevyzaduje
stavebné upravy aje mozné ho jednoducho doplnit do uz existujucich kompostarni.
Napriek tomu, Ze hygienizacia je nutna iba pre kuchynsky bioodpad, tento odpad sa musi
premiesat so Struktirovanym zahradnym bioodpadom pre dosiahnutie spravne;j
hustoty materialu a spolo¢ne hygienizovat. Material sa premiesava v pomere 1:1. Podla
JRK predstavuju investicné a prevadzkové naklady 16,7 eur/ton hygienizovaného
kuchynského odpadu. Tieto informacie sa zhoduju sinformaciami od 4 zariadeni,
ktorych naklady na hygienizaciu dosahuju v priemere 19 eur/ton v roku 2023.

Bioplynova stanica dokaze zhodnotit aZ 95 % odpadu, z ktorého sa vyrobi elektricka
energia, teplo atekuté hnojivo vpodobe digestatu. Informacie o nakladoch nam
poskytlo zariadenie Budcéa, ktoré disponuje hygienizaciou a spracovava aj kuchynské

8 Nariadenie ¢. 1069/2009 ktorym sa ustanovuju zdravotné predpisy tykajuce sa vedlajSich ZivoGiSnych produktov
a odvodenych produktov neurcenych na fudsku spotrebu.



bioodpady. Priemerna vyska investiénych nakladov pri Zivotnosti 20 rokov dosahuje 13
eur/ton spracovaného odpadu a prevadzkové naklady tvoria 110 eur/ton.
Skladkovanie zvy$Snych 5 % odpadu tvori vemi malu ¢ast prevadzkovych nakladov, iba
2-3 eur/ton spracovaného odpadu pri zakonnom poplatku 7 eur/ton a poplatku za
uloZenie odpadu na skladku v rozmedzi 36 az 54 eur/ton.

Prijem bioplynovej stanice predstavuje predaj elektrickej energie a tepla. Podla
informacii bioplynovej stanice Budc¢a, produkcia energie z kuchynského bioodpadu
predstavuje priemerne 260 kWh/ton odpadu, zatial ¢o pre bioodpad z restauracii je to
az 440 kWh/ton. Potencial pre produkciu energie zaroven klesa s ¢asom, ktory prejde
medzi vyzbieranim odpadu a jeho vyvozom na spracovanie. Produkcia tepla dosahuje
186 kWh/ton odpadu. Podl'a vyhlasky URSO ide o obnovitelny zdroj energie, ktory bol do
roku 2020 podporovany formou pevnej ceny elektriny vo vyske 90 az 102 eur/MWh,
v zavislosti od vykonu. Odhadované naklady anaerdbnej digescie vychadzaju
zinformacii 3 prevadzkovatelov bioplynovych stanic a dosahuju 51 eur/ton
spracovaného odpadu.

Prirecyklacii sme uvazovali s vykupnymi cenami materialov, ktoré predstavuja prijmy
z predaja materialu na materialové zhodnotenie. Udaje nam poskytli 0ZV Naturpack
a Envipak a spolo¢nosti OLO a Marius Pedersen. Zatial ¢o ceny niektorych materialov
su stabilné, ceny inych materialov, ako su plasty alebo papier, koliSu v zavislosti od cien
primarnych surovin, ekonomickej situacie, stavu priemyselnej vyroby alebo inych
faktorov.
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Zdroj: IEP podla Marius Pedersen, OLO, Naturpack a Envipak

Vykupné ceny zmieSaného papiera boli v obdobi rokov 2020-2023 kolisavé. V roku 2021
sa vykupné ceny ustalili a dosahovali v priemere 136 eur/ton. Po dosiahnuti najvyssej
urovne 172 eur/ton v juli 2022 ceny hlboko poklesli az k hodnote 16 eur/ton v oktébri
2022 z dovodu zniZenia ekonomickej aktivity a ustalenia na trhu dodavatelov. Pre acely
analyzy sme vychadzali z priemernej vykupnej ceny 94€/ton za obdobie rokov 2022-
2023.



Trh s PET materidlom zavisel najma od cien ropy, vyvoja priemyslu, ale tiez od
pandémie COVID-19 a s nou suvisiacimi zmenami na strane spotrebitel'ov a vyrobcov.
Podla OZV Naturpack sa priemerné ceny PET v obdobi rokov 2022-2023 pohybovali na
urovni 457 eur/ton. Priemernu cenu PET materialu sme urcili ako vazeny priemer cien
jednotlivych typov PET (transparentny, modry, zeleny a pod.) podla ich zastupenia v
triedenom zbere podla OZV Envipak. V polovici roku 2022 dosahovala priemerna cena
PET materialu svoju najvyssiu uroven a to az 785 eur/ton. Podobny trend narastu cien
sme pozorovali aj v pripade recyklovanych fdlii, ktoré su za beznych okolnosti horsie
predajnym materidalom ako PET. Dovodom narastu cien bol nedostatok materialu
v Eurdpe. To bolo sp6sobené zatvaranim vyrobnych zariadeni kvoli proti pandemickym
opatreniam a narusenym dodavatelskym retazcom. (Bragagni, 2021) KedZe sa v roku
2022 zacalo na Slovensku zalohovat, ¢o prakticky znamena, Ze PET flase prestali byt
sucéastou triedeného zberu, priemernl cenu ostatnych plastov sme odhadli na zaklade
udajov OZV Envipak a spolo¢nosti OLO z triedeného zberu plastov ato vo vyske 163
eur/ton.

Pre ucely analyzy sme vychadzali z priemernych cien jednotlivych materialov za
obdobie 2022-2023. Priemerna cena skla dosahovala stabilne 27 eur/ton, priemerna
cena hlinika bola na urovni 1149 eur/ton a vykupna cena ostatnych kovov bola vo vyske
154 eur/ton v obdobi rokov 2022-2023. V pripade VKM sa za odber recyklatorovi platilo
35az7 113 eur/ton.

Papier a lepenka 94
Plasty mimo napojového PET 163
Napojovy PET 457
Sklo 27
VKM -37
Napojové plechovky 1149
Mix kovov 154

Zdroj: IEP podla udajov od Naturpack, Envipak, OLO za obdobie 01/2022 - 03/2023

Pri nakladani s odpadom vznikaji vyznamné vplyvy na Zivotné prostredie, ktoré nie st
ohodnotené prostrednictvom trhu a je potrebné urdit ich tiefiové ceny. Spracovanie
odpadov vytvara negativne externality, ako emisie sklenikovych plynov a znecistujucich
latok, ktoré sa podielaji na zmene klimy a znecistovani Zivotného prostredia.
Energetické vyuzitie odpadov, ako aj skladkovanie, mézu navySe predstavovat
diskomfort pre fudi zijucich v okoli, ako napr. zapach, vizualne znecistenie a hluk. V
pripade skladky mézZe navyse dochadzat k priesakom, ktoré mézu kontaminovat podu a
podzemnu vodu. Okrem toho vSak moZu vytvarat aj pozitivne vedlajsie efekty v podobe
uspory nakladov na zdroje a zabranenych emisii z konvenénej vyroby energie a
materialov. Vramci analyzy sme posudzovali externé naklady z pohladu produkcie
emisii sklenikovych plynov a znecistujucich latok.

Parameter Charakteristika Naklady Zdroj
Emisie sklenikovych plynov CO2, CH4, N20 190 eur/ ton COzei™ IEP podla EK a EEX
Znedistujuce latky Svetova banka



NOx
SO2
TZL

Konvencna vyroba elektrickej

energie Energeticky mix

0,16 ton COZekv/

Emisie sklenikovych plynov MWh

Znecistujuce latky
Konvencna vyroba tepla

0,27 ton COZekv/

Emisie sklenikovych plynov MWh

Znecistujuce latky

10 557 eur/ ton
10392 eur/ ton
42 887 eur/ ton

113 eur/ MWh

30,4 eur/ MWh*
2 eur/ MWh
98 eur/ MWh

51,3 eur/ MWh*
2,5 eur/ MWh

CPS energeticky
model

OKTE 2022

NEIS

CPS energeticky
model

ETS,MH TH
NEIS

*cena emisii sklenikovych plynov rastie v ¢ase, v tabulke je uvedend priemernd hodnota za obdobie rokov 2023-2045
Zdroj: IEP

Niektoré externé naklady su ¢iastocne zahrnuté v ramci poplatkov, napriklad poplatky
za uloZenie na skladku, znedistovanie ovzduSia alebo emisné povolenky v ramci
Eurdpskeho systému obchodovania s emisiami. Tieto poplatky vSak neodrazaju celkové
externé naklady jednotlivych spOsobov nakladania s odpadom. V pripade ZEVO
odhadujeme naklady znedistujucich latok na 6,7 eur/ton odpadu, pricom sucéasné
poplatky zodpovedaju iba 0,04 eur/ton odpadu. Okrem cementarni Zziadne zo zariadeni
na konec¢né nakladanie s odpadom neplati naklady za produkciu emisii sklenikovych
plynov, kedZe nie je v systéme obchodovania s emisiami. Externé naklady skladok su
¢iastoc¢ne zahrnuté v poplatkoch za ulozenie odpadu na skladku. Priemerna vyska
poplatku za skladkovanie komunalneho odpadu dosahuje v roku 2022 priblizne 19
eur/ton, pricom externé naklady emisii sklenikovych plynov sa pohybuji na trovni 42
eur/ton.

Jednotkové naklady emisii a zneéistujicich latok

Vplyvy emisii a zneéistujucich latok na Zivotné prostredie sit uréené prostrednictvom
tienovych cien, ktoré odrazaja naklady obetovanych prilezitosti. Externé naklady
emisii sklenikovych plynov st odhadnuté na zaklade cien emisnych kvét v systéme EU
ETS. Vyvoj cien emisnych kvot vychadza z cien EUA futur podla Eurdpskej energetickej
burzy (EEX) do roku 2030 (EEX, 2023). Po roku 2030 sme vychadzali z ambicidznejSieho
scenara EK (tzv. WAM scenar), ktory je v stlade s dosiahnutim klimatickej neutrality v
roku 2050, ktory predpoklada zvySenie ceny emisnych kvét v EU ETS na 250 eur/ton do
roku 2040, resp. 410 eur/ton v roku 2050. Tato hodnota vychadza z odporucéani v ramci
internych dokumentov od EK.

Za ucéelom normalizovania potencialu globalneho oteplovania réznych sklenikovych
plynov sa jednotlivé typy emisii sklenikovych plynov transformuju na ekvivalenty CO..
Predpokladame potencial globalneho oteplovania pre jednotlivé typy emisii, ktory
uvadzal SHMU v roku 2020.
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Zdroj: IEP podla EEX a internych dokumentov EK

Naklady na znecistenie pre NO,, SO, a tuhé znecistujuce latky pochadzaju z odhadov
Svetovej banky (Svetova banka, 2019). Pri cenovej urovni 2023 dosahuju tieto naklady
10 560 eur/ton NOy, 10 392 eur/ton SO, a 42 887 eur/ton tuhych znedistujucich latok.

Zdroje energie

Usporu finanénych a externych nakladov vyroby elektrickej energie atepla oproti
konvencnej vyrobe sme vypocitali na zaklade vyvoja cien z energetického modelu CPS
pre Slovensko v ramci scenara s existujucimi opatreniami. Vyska uspory tak dosahuje
113 eur/MWh elektrickej energie a 98 eur/MWh tepla.

Priblizne 70 % konvenénej vyroby elektrickej energie pochadza z nizko emisnej jadrovej
energie (OKTE, 2022). Priemerna produkcia emisii tak predstavuje iba 0,16 ton COzekv na
1 MWh energie (OKTE, 2022). Emisny faktor pre vyrobu tepla sme prepoditali podla
udajov z vyroc¢nej spravy MH Teplarensky Holding, ktory predstavuje 6 najvacsich
slovenskych teplarni, vo vyske 0,27 COz2ewv Nna 1 MWh tepla (MH Teplarensky Holding,
2022). Udaje o znesistujucich latkach sme prevzali z emisného informa&ného systému
NEIS. Externé naklady znecistujucich latok z konvencénej vyroby elektriny st v hodnote
2 eur/MWh a tepla 2,5 eur/MWh.

Hlavnym zdrojom emisii v pripade skladkovania je skladkovy plyn, ktory sa sklada
priblizne z 50 % metanu a 50 % oxidu uhlicitého (Environmental Protection Agency,
2010). Mnozstvo vypustenych emisii zavisi od mnozstva a zloZzenia odpadu, vihkosti,
teploty a pristupu kyslika na skladke. Na rozdiel od energetického vyuzitia, kedy sa
emisie vypustia hned pri energetickom vyuZiti odpadu, pri skladkovani sa emisie
uvoliuju postupne s éasovym oneskorenim od 6 mesiacov (Pipatti & Svardal, 2006) az
po dobu 100 rokov. MnozZstvo emisii sa tak neda vypocitat iba na zaklade mnozstva
skladkovaného odpadu v danom roku.

Pri odhade produkcie metanu a oxidu uhli¢itého sme vychadzali z odhadu v studii od IEP,
v ktorej bol pouZity model rozpadu prvého radu LandGem (Institat environmentalnej
politiky, 2020). Odhad zahrna ajzachytavanie metanu v skladkovom plyne na 11
skladkach na Slovensku. Z 1 tony skladkovaného komunalneho odpadu sa tak
vyprodukuje v priemere 0,88 ton CO.. emisii pocas dlhSieho ¢asového obdobia. Odhad
SHMU dosahuje 0,87 ton COzev eMisii.



Pri energetickom vyuziti odpadu dochadza k vzniku emisii CO2, v malom mnozstve aj
CHza N20. KedZe ZEVO nemusia monitorovat ani nahlasovat mnozstvo emisii, emisie su
odhadované pomocou modelu SHMU. Podla tdajov o emisnych faktoroch jednotlivych
typov odpadu a zloZzenia odpadu podla analyz od INCIEN, odhadujeme, Ze sa vyprodukuje
0,82 ton CO2ekv emisii sklenikovych plynov na tonu odpadu. Odhadovana produkcia emisii
v ZEVO v Bratislave predstavuje az 1,04 ton COzekv. o je vySSia produkcia emisii
v dosledku vyhrevnejSieho odpadu s nizSim zastupenim biologickej zlozky v porovnani
s priemerom na Slovensku.

Cast energeticky vyuzitého odpadu je biologického pévodu, priéom emisie z
biologickej zlozky sa povazuju za uhlikovo neutralne. V niektorych studiach sa vsak
pocitaju vSetky emisie bez ohl'adu na ich pévod (Rabl, et al., 2008). Nezapocditanie tychto
emisii neumoznuje zvyhodnenie moznosti, ktoré by tieto emisie eliminovali ako napriklad
kompostovanie bioodpadov. V ZEVO v Bratislave je odhadovany podiel biologickej zlozky
vo vySke 35 %, vZEVO v KosSiciach je to 53 %. Podla analyz zloZenia zmesového
komunalneho odpadu od INCIEN tvori biologicka zloZka az 62 % v priemere na celom
Slovensku. Dovodom rozdielov je, Ze v KoSiciach a Bratislave Zije az 90 % obyvatelov
v bytovych domoch, kde sa nenachadza zahradny bioodpad v zmesovom komunalnom
odpade. Pre existujuce ZEVO sme tak uvazovali emisie na zaklade dostupnych udajov
zloZenia odpadu. V pripade buducich ZEVO sme predpokladali zlozenie odpadu podla
priemeru Slovenska.

Pri energetickom vyuZiti v ZEVO sa vypustajui znedistujice latky ako NOx, SOz, CO, tuhé
znedistfujice latky, celkovy organicky uhlik, dioxiny a tazké kovy. Udaje o
vyprodukovanych mnozstvach jednotlivych znedistujucich latok v ZEVO OLO a KOSIT su
dostupné z rocénych protokolov emisnych hodnét. Celkové naklady vypustania
znecistujucich latok sa pohybuju vo vyske 7 eur na tonu energeticky vyuZitého odpadu.

Pri skladkovani dochadza najma k produkcii emisii metanu, pri¢om ich mnozstvo zavisi
od viacerych faktorov. V pripade komunalneho odpadu predpokladame, Ze iba inertny
odpad a biozlozka po mechanicko-biologickej Uprave bude uloZena na skladke. Inertny
odpad, ktory tvori 25 % po mechanicko-biologickej Uprave, nema ziadnu biologicku
aktivitu, a preto neprodukuje takmer Ziadne emisie. Emisie zo skladkovanej biozlozky
vratane emisii oxidu uhli¢itého dosahuju v priemere 0,5 ton na tonu odpadu. Vypocet
emisii vychadza z modelu EPA (Environmental Protection Agency, 2005).

Zvy$na éast komunalneho odpadu po mechanicko-biologickej uprave tvori tuhé
alternativne palivo vyuzité v cementarni, kde produkuje emisie z energetického
vyuzitia. Podla udajov spolo¢nosti Ecorec, ktora vykonavala analyzu tuhého
alternativneho paliva zo zmesového komunalneho odpadu dodavanej od spoloénosti
T+T, dosahuje obsah uhlika v palive v priemere 51 %. Emisie z energetického vyuzitia sa
nasledne vypoditaju prenasobenim mnozstva uhlika koeficientom 3,67 (SHMU, 2023).
Odhadované emisie tak dosahuju 1,9 ton na tonu tuhého alternativneho paliva. Cast
tychto emisii v8ak prisliicha energetickému vyuZitiu biomasy. Podl'a idajov SHMU tvoria
emisie z fosilnej ¢asti TAP v priemere iba 56 %. Emisie z energetického vyuzitia fosilnej
casti odhadujeme na urovni 0,83 ton/ton tuhého alternativneho paliva.



Predpokladame, Ze cementarne by vyuzivali tuhé alternativne paliva aj bez mechanicko-
biologickej upravy odpadu zo Slovenska, kedZe odpad by dovéazali zo zahranicia.
Prirastkové mnoZstvo emisii, resp. znedistujucich latok z energetického vyuZitia
v cementarni by tak bolo nulové.

Na Slovensku sa najviac vyuziva tzv. otvorené kompostovanie na hromadach, pri
ktorom vznikaji emisie metanu a N.O. V Narodnej inventarizacnej sprave su pouzité
emisné faktory 10 g CH4/kg susiny v biologickom odpade, resp. 0,6 g N.O/kg susSiny
v biologickom odpade (SHMU, 2023). Po prepod&te na celkovi produkciu biologického
odpadu dosahuje produkcia emisii 0,30 ton COe Na tonu kompostovaného odpadu.

Okrem samotného procesu kompostovania vznikaji emisie aj pri jeho pouziti. Podla
Studie od Eunomia je pouzitie kompostu spojené s biogénnymi emisiami vo vyske 0,4 ton
COaev Na tonu kuchynského odpadu, resp. 0,5 ton COze Na tonu zahradného odpadu.
Okrem toho vznikaju emisie N,O, ku ktorym vsak dochadza aj pri pouziti syntetickych
hnojiv. Podla Eunomia su zabranené emisie z vyroby syntetickych hnojiv v hodnote 0,08
ton CO2ewv/ton zahradného a 0,13 ton COzekv/ton kuchynského bioodpadu a zabranené
naklady na znedistujuce latky vo vySke 1,82 eur/ton zahradného, resp. 2,31 eur/ton
kuchynského bioodpadu.

Pri pouziti kompostu tiez vznikaju emisie N.O, avSak v porovnani s pouzitim syntetickych
hnojiv sa o¢akava, Ze budu nizsie v dosledku stabilnejSej povahy dusika obsiahnutom
v komposte. Vyhodou organického dusika v komposte je jeho postupné uvolnovanie
a nizsi vyluhovaci potencial oproti umelym hnojivam, zniZzenie potreby zavlaZzovania
a pravdepodobnosti poédnej erozie.

V bioplynovej stanici pri anaerobnych podmienkach vznika bioplyn, ktory sa spal'uje za
ucelom vyroby elektrickej energie alebo tepla. Pri tomto procese vznikaju biogénne
emisie CO, vo vySke 0,45 ton CO.e pre kuchynsky bioodpad a 0,27 ton COaze pre
zahradny bioodpad. Okrem toho vznika digestat, ktory sa pouziva na pofnohospodarske
ucely a m6ze nahradzat pouzivanie umelych hnojiv. Jeho pouzitie vedie k dodatocnym
emisiam v hodnote 0,05 ton COz/ton digestatu z kuchynského bioodpadu. Podobne
ako pri kompostovani vSak zabranuje vzniku emisii a znecistujucich latok z vyroby
umelych hnojiv. Odhadovana vyska zabranenych emisii dosahuje 0,05 COaek/ton
digestatu z kuchynského bioodpadu. Zabranené naklady na znecistujuce latky
predstavuju 2,05 eur/ton digestatu.

Pri spracovani bioodpadu v bioplynovej stanici dochadza k produkcii zneéistujicich
latok. Pri vypocte nakladov sme vychadzali z udajov NEIS za rok 2019, z ktorych
vyplyvaju priemerné naklady vo vyske 22,5 eur/MWh vyrobenej elektrickej energie.
Podl'a informacii od bioplynovej stanice v Bud¢i sa z jednej tony odpadu vyrobi priblizne
400 kWh elektrickej energie, o sa zhoduje s idajom od Eunomia v hodnote 376 kWh.

Externé prinosy spojené s materialovym zhodnotenim jednotlivych materialov
vychadzaju zo studie od (Eunomia, 2014). V studii su vycislené vplyvy na kvalitu ovzdusia
v podobe zabranenych znecistujucich latok ako su NO,, tuhé znecistujuce latky a SO,



Vplyv na zmenu klimy je vyhodnoteny podla zabranenych emisii sklenikovych plynov
v dosledku uSetrenej energie a vyroby primarneho materialu. K najvysSim usporam
dochadza pri recyklacii plastov a kovov. V pripade nezeleznych kovov, napr. hlinika, je
mozZné uSetrit v priemere az 9,2 ton CO2. Na tonu materialu, kedZe vyroba primarneho
materialu predstavuje energeticky a materialovo naroény proces a vytriedeny hlinik je
100% recyklovatelny.

Emisie sklenikovych plynov Znedcistujuce latky
(ton COgzekv/ton odpadu) (eur/ton odpadu)
Papier a lepenka -0,06 -27
Napojovy PET -1,18 -28
Plasty mimo PET -1,08 -28
Sklo -0,23 -8
Zelezné kovy -1,63
NezZelezné kovy (hlinik) -9,17

Zdroj: IEP podla Eunomia

Nezahrnuté druhy odpadov

Vramci modelu su vycéislené naklady zberu a spracovania vybranych druhov
komunalnych odpadov, na ktoré vplyva zavedenie jednotlivych typov opatreni. Celkovy
podiel komunalnych odpadov svycislenymi nakladmi predstavuje v priemere 91 %
hmotnosti komunalnych odpadov bez zapoditania odpadu z kovov. V pripade
priemyselného odpadu je uvedeny iba vyvoj produkcie a nakladania s nim bez vycéislenia
nakladov.

Udaje

Vyznamnu limitaciu predstavuje kvalita vykazovanych udajov o produkcii odpadu.
Limitaciou udajov o triedenom zbere odpadov je Skolsky zber, vykupne papiera a
domace kompostovanie bioodpadu. Napriek zakonnej povinnostivykupne ako aj mobilné
zariadenia ¢asto nenahlasuju vSetky vyzbierané mnozstva a dochadza tak k uniku v
evidencii. Nahlasovanie vyzbieranych mnoistiev v ramci vykupni by malo byt
kontrolované, pripadne by mala byt ulozena sankcia za nesplnenie povinnosti. Do
evidencie sa tiez nedostavaju udaje o domacom kompostovani. Domace kompostovanie
prispieva k plneniu ciela zniZovania zmesového komunalneho odpadu ako zvySovaniu
miery triedenia a recyklacie. Zapocitanie tychto udajov by vSak viedlo k eSte lepSim
vysledkom triedenia a recyklacie. Zapocitavanie idajov domaceho kompostovania vsak
moze byt problematické, rieSenim by mohla byt metodika pre evidenciu aj tohto odpadu.

Daldou limitaciou su tieZ nedostatodné tdaje o kapacitach spracovatel'skych zariadeni
a ich vyuziti. V sucasnosti neexistuje jednotna elektronicka evidencia poc¢tu a kapacit
zariadeni, ktora by bola pravidelne aktualizovana. Pri odhade podtu zariadeni aich
kapacit na spracovanie odpadov sme vychadzali z udajov, ktoré nam poskytlo
Ministerstvo Zivotného prostredia ako aj z idajov zo sukromného a tretieho sektora.

Vramci pravidelne aktualizovanych udajov chybaju aj udaje zanalyz zlozenia
zmesového komunalneho odpadu. V roku 2020 vytvorilo MZP SR jednotni metodiku pre



analyzy zmesového komunalneho odpadu a planovalo vykonavat takéto analyzy na
pravidelnej baze. Do dnesného dna sa vsSak analyzy nevykonavaju achyba tak
pravidelna aktualizacia udajov, ktoré by pomahali pri vyhodnocovani opatreni cielenych
na zvySovanie triedenia odpadov.

Kvantifikacia d'alSich opatreni

V Casti 4.3 sl uvedené d'alSie opatrenia pre zlepSenie stavu odpadového hospodarstva.
Vplyvy tychto opatreni vSak neboli kvantifikované a nie st preto zahrnuté v sit¢asnom
modeli. V ramci Studie sme sa taktiez nevenovali opatreniam pre predchadzanie vzniku
odpadov z dovodu nedostatku literatiry ohfadom efektov tychto opatreni. V budicnosti
je moiné pridat vplyvy tychto opatreni a vycislit ich dopad na naklady a sp6sob
nakladania s komunalnym odpadom.

Naklady dopravy

Pri odhade néakladov na prepravu odpadu sme vychadzali zo sucéasnych udajov
zberovych spoloc¢nosti, resp. zmliv miest a obci. Naklady su vSak uvedené iba v eur na
tonu odpadu alebo eur na vyvoz nadoby. Zmeny v nakladani s odpadom vSak mozu
zmenit jednotkové naklady zberu. Podla spolo¢nosti Marius Pedersen je priemerna
vzdialenost na skladku priblizne 25 km. Uzatvaranie skladok vSak modZe spdsobit
zvysSenie tejto vzdialenosti. Podobne pri zavedeni povinnej Upravy odpadu o¢akavame,
Ze zariadenia na mechanicko-biologickli upravu odpadu by vznikali v blizkosti iba
niektorych skladok, kedZe iba 50 % odpadu po Uprave sa skladkuje a zvy$na cast sa
spoluspaluje v cementarnach.

KedZe nevieme povedat, k akym zmenam vzdialenosti d6jde, nevieme odhadnut zvysSenie
jednotkovych nakladov na prepravu odpadu. Podobne sme v ramci modelu nezahrnuli
externé naklady dopravy v podobe vyprodukovanych emisii a znecistujucich latok.



Vramci odpadového hospodarstva sme identifikovali vybrané opatrenia, ktorych
vplyv je moiné kvantifikovat v podmienkach Slovenska, pripadne sa ukazuje ich
vyznamny vplyv na dobrych prikladoch zo zahranicia. Medzi opatrenia zamerané na
zvysSenie triedeného zberu odpadov patri mnozstvovy zber, triedeny zber od dveri
k dveram, triedeny zber kuchynského bioodpadu, textilu a zalohovanie. Poplatky za
skladkovanie, pripadne energetické zhodnocovanie odpadov, ako aj uprava odpadu
pred skladkovanim priamo ovplyviiuju nakladanie s odpadom.

V Tabulke uvadzame vplyvy jednotlivych opatreni na zmenu produkcie zmesového
komunalneho odpadu, pripadne zmenu skladkovania. Odhadované vplyvy jednotlivych
opatreni predstavuju priemerné hodnoty, pricom v konkrétnych pripadoch moézu byt
rézne v zavislosti od viacerych faktorov. Efekt mnozstvového zberu zavisi od jeho formy,
dostupnosti infrastruktary pre triedeny zber, ale mo6ze zavisiet aj od vysky poplatkov za
komunalne odpady. Triedeny zber kuchynského bioodpadu méze zavisiet od dostupnosti
a pohodinosti infrastruktury alebo poskytnutia informacii. Zavedenie viacerych
opatreni naraz moze viest k zvySeniu vplyvu jednotlivych opatreni.

Nazov opatrenia
Mnozstvovy zber
Zeténovy zber/oznadovanie nadob
Kontajnerovo-intervalovy zber
Triedeny zber od dveri k dveram v rodinnych domoch
Triedeny zber kuchynského bioodpadu
Bytové domy - kosiky do domdcnosti
Bytové domy — bez kosSikov
Rodinné domy
Kombinacia opatreni
Zeténovy zber, triedeny zber od dveri k dverdm a triedeny
zber
kuchynského bioodpadu v rodinnych domoch
Kontajnerovo-intervalovy zber a triedeny zber kuchynského
odpadu vratane kosikov do domdcnosti

Poplatok za skladkovanie

Zalohovanie
Triedeny zber textilu

Pomenovanie vplyvu
Pokles zmesového komunalneho odpadu o0 22 %
Pokles zmesového komundlneho odpadu o 31 %
Pokles zmesového komundlneho odpadu o 11 %
Pokles zmesového komunalneho odpadu o0 15 %

Pokles zmesového komunalneho odpadu o 7 %
Pokles zmesového komunalneho odpadu o 5 %
Pokles zmesového komunalneho odpadu o 6 %

Pokles zmesového komunalneho odpadu o 49 %

Pokles zmesového komunalneho odpadu o 26 %
Pokles skladkovaného komunalneho odpadu o
0,11 % pri raste ceny za skladkovanie 0 1 %
Miera navratnosti napojovych obalov 90 %
Pokles zmesového komunalneho odpadu o 2 %

Povinna tprava odpadu pred skladkovanim Znizenie skladkovania komunalneho odpadu o 45 %

Zdroj: IEP

Okrem uvedenych opatreni existuju d’alsie opatrenia alebo faktory, ktoré nevieme,
resp. nie je moZné kvantifikovat, avéak maju vyznamny vplyv na zmenu produkcie



komunalneho odpadu a mieru triedenia. V ramci trhovych a regulaénych nastrojov je
to napriklad zmena dani za i¢elom stimulovania dopytu po sekundarnych materialoch,
povinné zelené verejné obstaravanie a zlepsenie systému rozsirenej zodpovednosti
vyrobcov. Medzi opatrenia zamerané na spravanie ludi patri poskytnutie vzdelavania
v oblasti Zivotného prostredia, ktoré vedie k zvySenému povedomiu. Spravanie ludi je
tiez ovplyviované dostupnostou a vhodnostou infrastruktiry, spdsobom komunikacie
opatreni a ich vyznamu alebo spravanim ostatnych v okoli. Viaceré Studie tiez potvrdili
vplyv demografickych a socioekonomickych charakteristik obyvatelstva na produkciu
odpadov a mieru triedenia. Pre spravne nastavenie opatreni je preto doélezité
analyzovat charakteristiky obyvatelstva vdanej oblasti, otestovat opatrenie na
nahodnej vzorke v podobe pilotného projektu anasledne opatrenie vyhodnotit
a implementovat.

Nazov opatrenia Pomenovanie vplyvu
ZvySenie pouzivania sekundarnych
Dane materialov, dopyt po recyklacii a opatovnom
pouziti
Rozsirenie systému RZV
Dalsie druhy odpadov, littering Zvysenie recyklacie
ZlepsSenie dizajnu vyrobkov, zvySenie

Ekomoduldcia .
recyklacie

X ., X ] ZvySenie pouzivania sekundarnych
Zelené verejné obstaravanie ., -
materialov, dopyt po recyklacii
Behavioralne opatrenia
Vzdelavanie
Dostupnost infrastruktury
Spditna vizba, ciele
Kontrola, pokutovanie

Zvysenie triedenia, predchadzanie vzniku
odpadov

Zdroj: IEP

Na zaklade vysledkov $tidii a dobrej praxe zo zahranidia aj zo Slovenska mozno zhrnit
nasledovné odportcania pri zavadzani réznych opatreni:

e Zabezpecit adekvatnu infrastruktiru, ktora zahrfna spravne nastavenu
vzdialenost, frekvenciu zberu a éistotu nadob;

e Poskytovanie informacii osposoboch nakladania sodpadom avyzname
triedenia, pripadne prevencii vzniku odpadov;

e Poskytovanie spatnej vazby, pripadne skupinovych cielov;

e Posudit charakteristiky obyvatelstva vdanej oblasti a otestovat opatrenie
pomocou pilotného projektu;

e Zabezpecdit kontrolu plnenia a pripadné pokutovanie.

MnoZstvovy zber je forma vyberu poplatkov za odpad, ktora uplatiiuje princip ,plat za
to, ¢o vyhodis“ a motivuje ob¢anov k environmentalnemu spravaniu (Eunomia, 2003).
Naklady na zber a zneskodnenie zmesového komunalneho odpadu a objemného odpadu
ana zhodnotenie triedeného zberu bioodpadov znasaju obce, ktoré na tento ucel



vyberaju poplatky za odpad od obc¢anov. Poplatok za odpad mdze byt pausalny alebo
diferencovany podla mnozZstva odpadu. Podla literatury je prave druha moznost (dalej
len ,mnozstvovy zber“) ucéinny nastroj pre zvysSenie miery triedenia a recyklacie
a zaroven znizenie mnozstva odpadu smerujuceho na skladku alebo do spalovne. Zatial
¢o krajiny s mierou recyklacie nad 45 % maju zavedeny mnozstvovy zber vistom
rozsahu, krajiny s mierou recyklacie pod 20 % nepouzivaju Ziadnu formu mnozstvového
zberu (EEA, 2016).

Zaujem obci o mnozstvovy zber rastie, zatial' ¢o vroku 2018 bol zavedeny v 167
obciach, vroku 2022 vzrastol ich pocet na 284. Celkovo tak 16 % populacie plati
poplatok v zavislosti od mnozstva vyprodukovaného odpadu. Vaésina obci vSak nadalej
uctuje obyvatelom roény pausalny poplatok, ktory je pre vSetkych obyvatelov obce
rovnaky bez ohladu na produkované mnozstvo odpadu. Naklady na odpad z domacnosti,
ktoré produkuju viac odpadu, su tak Ciastotne dotované domacnostami s nizSou
produkciou odpadu.

V praxi sa vySka poplatku pocita na zaklade poctu vyvozov zbernej nadoby. Pouziva sa
najma kontajnerovo-intervalovy zber, pri ktorom sa vyska poplatku vypocita podla
frekvencie vyvozov a velkosti nadoby. Druhym najcéastejSim typom je mnozstvovy zber
pomocou Zetonov, ktoré si ob¢an zavesi na smetni nadobu, ak ma zaujem o jej
vyprazdnenie. Podobne funguju systémy so Specifickym ¢iarovym, QR kddom alebo RFID
¢ipom, ktorymi je zberna nadoba oznacena. Pokial ma ob¢an zaujem o jej vyprazdnenie,
vyloZi nadobu na uréené miesto, prepravca nasnima kod a nadobu vyprazdni. DalSie
obce a mesta pouzivaju kombinaciu pausalneho a niektorého z mnozstvovych typov
zberu. Zvycéajne ide o rozliSenie obyvatelov Zijucich v rodinnych domoch, pre ktorych je
zavedeny nejaka forma mnoZstvového zberu, a obyvatelov v bytoch s pausalnym
poplatkom.

Alternativou je uréenie poplatkov v zavislosti od hmotnosti odpadu. Vazenie odpadu
spolu s elektronickou evidenciou nadob vyuZivaju od roku 2020 v obci Dojé, kde eviduju
hmotnost kazdej nadoby pomocou zberového vozidla vybaveného ¢itackou a vaziacim
systémom. VysSka poplatku za komunalne odpady pre domacnosti sa nasledne urcuje
podla skutoénej hmotnosti odpadu vyprodukovaného v predchadzajicom roku. Systém
vazenia je finanéne narocnejsi, kedZe vyzaduje nakup vaziaceho zariadenia a jeho
kalibraciu. Okrem toho urcovanie poplatku podla hmotnosti nezohladnuje objem
odpadu v zbernej nadobe, ¢o mé6ze viest k nezmenenym poétom vyvozov atym aj
k nezmenenym nakladom za vyvoz.

Mnozstvovy zber na Slovensku znizuje produkciu zmesového odpadu na obyvatela
vpriemere 022 %. Vychadza to zo sStudie IEP, ktora skumala vplyv zavedenia
mnoZstvového zberu na produkciu zmesového komunalneho odpadu a triedeny zber
pomocou udajov o komunalnom odpade a type poplatkov za obdobie rokov 2010-2018
(Institut environmentalnej politiky, 2019). Z vysledkov ekonometrického modelu okrem
iného vyplyva, Ze zavedenie Zeténového zberu znizuje mnozstvo zmesového odpadu
o takmer 31 %, kontajnerovo-intervalovy zber o 11 %. Vplyvy na triedeny zber odpadov
boli nizke, pripadne neboli signifikantné. Dovodom vSak modzZe byt nedostatocna
evidencia triedeného zberu odpadov v minulosti, chybajuce udaje odomacom
kompostovani alebo zvykupni papiera. Predpokladali sme, Ze zniZzenie zmesového



komunalneho odpadu sa odzrkadli vo zvySeni jednotlivych zlozZiek triedeného zberu
odpadov v zavislosti od ich podielu na zmesovom komunalnom odpade.

Zmesovy komunalny odpad

MnoZstvovy zber - priemer -22,3%
Zeténovy -31,0 %
Kontajnerovo-intervalovy -11,3%

Zdroj: IEP

Zavedenie mnoistvového zberu mdzie byt sprevadzané problémami s nezakonnym
zneskodnovanim odpadu na nelegalnych skladkach alebo vyvazanim odpadu do
susednych obci bez mnoZstvového zberu. Spolu s mnoZstvovym zberom je preto
potrebné zaviest aj preventivne opatrenia, napr. inStalovat skutoéné alebo falosné
kamery s oznamenim o moznej pokute. DalSou moZnosfou je zavedenie systému zliav pri
vySSom triedeni alebo dvojzlozkovy poplatok s minimalnym fixnym poplatkom a
variabilnym poplatkom v zavislosti od mnozstva odpadu.

Zavedenie mnozstvového zberu v bytovych domoch je komplikovanejsie v porovnani
s rodinnymi domami, v ktorych ma kazda domacnost vlastni nadobu na zmesovy
komunalny odpad, pripadne vlastné nadoby alebo vrecia aj na triedeny zber. Naopak
v bytovych domoch zdiela spolo¢nu infrastrukturu viacero obyvatelov. Mesta
Bratislava, Ziar nad Hronom, Dubnica nad Vahom a Spi§ska Stara Ves pouZivaju
v bytovych domoch kontajnerovo-intervalovy mnozstvovy zber. Tento systém sice
odlisuje frekvenciu vyvozu medzi roznymi bytovymi domami, nie je vSak spravodlivy vodi
obyvatelom daného domu, kedZe nie vsSetci produkuju atriedia rovnaké mnozstvo
odpadu. Problémom su aj neuzamknuté stojiska, ktoré moézu pouzivat aj obyvatelia
ostatnych bytovych domov.

Ako vhodné riesenie sa podla zahranicnej praxe ukazuje uzamykanie kontajnerov,
pricom otvaranie moézZe fungovat pomocou dcipu alebo karty so $Specifickym
identifikatorom pre kazdého obyvatela, resp. domacnost. V talianskom meste Parma
maju obyvatelia moznost vyuzit tzv. ekostanice, pokial nestihli vylozZit odpad v den zberu,
ktoré otvaraju pomocou karty zdravotnej poistovne (ZeroWasteEurope, 2018). Velkost,
resp. mnozstvo vyhodeného odpadu do kontajnera sa da merat pomocou velkosti otvoru
kontajnera, cez ktoré prejde vrece iba sobmedzenym objemom. VJuZnej Korei
pouzivaju kontajnery, ktoré odvazia hmotnost vyhodeného odpadu. Naklady za odpad su
nasledne uctované podla poctu otvoreni kontajnera, resp. podla hmotnosti odpadu,
ktoré su zaznamenané vdaka jedineénym kartam pre kazdi domacnost.

DalSou moznostou je pouzivanie $pecialnych vriec oznadenych logom, QR kédom alebo
RFID ¢ipom, ktoré sa kupuju vopred v supermarketoch, na poste alebo na mestskom
urade. Cena vreca zahrna naklady na zber a zhodnotenie resp. zneSkodnenie odpadu. V
den zberu obyvatelia umiestnia vrecia na uréené miesto pred bytovym domom, odkial
sl oznacené vrecia odvazané. Tento systém pouzivaju napriklad talianske mesta Milano
a Seveso, belgicky Gent a Destelbergen (Collectors, 2020) alebo mesto Zeneva vo
Svajsiarsku (waste, 2021).

Zavedeniu mnoZstvového zberu musi predchadzat vhodné nastavenie infrastruktary
ainformac¢na kampan. Efektivne fungovanie mnozstvového zberu vyzaduje dostupnu a



dostato¢nu infrastrukturu pre triedeny zber zabezpeéenim zberu od dveri k dveram. Je
nutné vytvorit dostato¢ne pohodiny a motivaény systém pre obyvatelov a poskytnut im
potrebné informacie pred zavedenim systému.

V praxi sa obce stretavaju s viacerymi bariérami zavadzania mnozstvového zberu.
Sucasny zakon o miestnych daniach a poplatku vytvara legislativnu bariéru efektivneho
zavedenia mnoZstvového zberu (Institut environmentalnej politiky, 2019). Vypocet
poplatku podla frekvencie vyvozu, ako aj sp6sob samotného vyrubenia poplatku
neumoznuju zohladnit realny podet vyvozov. Moznymi rieSeniami je platba poplatku
formou preddavku s naslednym zucétovanim alebo stanovenie poplatku s moznostou
zohladnenia realneho pocétu vyvozov za minuly rok. Pozitivnou zmenou v navrhu novely
zakona o miestnych daniach a poplatku je umoznenie, aby obec znizila poplatok
obcanovi, ktory preukaze, ze vytriedil uréeny podiel zloziek komunalneho odpadu. Podla
informacii od spoloénosti GX Solutions, ktora poskytuje automatizovany systém
elektronickej evidencie, narazaju obce na odpor zo strany zberovych spoloénosti pri
spristupniovani. Tie musia suhlasit s investiciou do inStalovanych citacich zariadeni
a predovsetkym pocitat s optimalizaciou d&ipripadnymi zmenami vychadzajiucimi
zrealnych transparentnych dat. Dal$imi bariérami je planovanie a pripravenost
samosprav na financovanie takéhoto systému.

Vramci novely zakona!® sa predpoklada povinnost zavedenia mnoZstvového zberu
v rodinnych domoch od roku 2025 a v bytovych domoch od roku 2030. Vyhodnotenie
medzirezortného pripomienkového konania stale prebieha.

Triedeny zber odpadov sa mdze vykonavat viacerymi spdésobmi — zberom od dveri
k dveram, zo spolo¢nych zbernych miest alebo zo zbernych dvorov. Pri zbere od dveri
k dveram ma kazdy rodinny dom, resp. domacnost, vlastné nadoby na triedeny zber.
Zberné dvory sa pouzZivaji najma na zber objemného odpadu alebo drobnych
stavebnych odpadov, ale je na nich mozné odovzdat akykolvek triedeny odpad.

Na Slovensku sa triedeny zber odpadov vbytovych domoch vykonava pomocou
spolocnych zbernych miest. V rodinnych domoch je od roku 2023 povinny triedeny zber
od dveri k dveram. Na zaklade poskytnutych informacii od OZV Envipak, ktora v roku
2023 pokryvala priblizne 1 100 obci, vyplyva, Ze 100 % obci ma zavedeni triedeny zber
od dveri k dveram. Rovnako sa vyjadrili aj 0ZV Nowas a Sewa, ktoré dokopy pokryvali
210 obci. V pripade OZV Naturpack je zavedeny triedeny zber od dveri k dveram takmer
vo vSetkych obciach, nie vSak v 100 % rozsahu. Je tomu tak kvéli viacerym prekazkam
ako napriklad chybajiacim udajom potrebnym k samotnému vyhodnoteniu, ale aj
technickym a priestorovym obmedzeniam, zvlast vo velkych samospravach. Az 18
dlenskych statov EU zbiera papier a plasty pomocou zberu od dveri k dveram a 14 krajin,
vratane Slovenska, zbiera tymto sp6sobom bioodpad (Seyring, et al.,, 2016). Sklo sa
vacsinou zbiera pomocou spolo¢nych zbernych miest.

Zavedenie systému zberu od dveri k dveram zvysuje mieru triedenia a zvysuje kvalitu
recyklovatelnych materialov ((Seyring, et al., 2016; Seyring, et al., 2016), (OECD, 20086)).
Zavedenie zberu od dveri k dveram zvysSuje triedenie plastov, skla a kovov o0 20 % oproti

19 p/2022 /725 Zakon, ktorym sa meni a doplfia zakon &. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole
znedistovania Zivotného prostredia



zberu na zbernych miestach (Jenkins, et al., 2003). Spolo¢éné zberné miesta sa vaésinou
nachadzaju vo vaésej vzdialenosti od domov, ¢im menej motivuju obéanov k triedeniu.
Okrem toho zdielanie infrastruktury vedie k vy$sej necistote triedeného zberu. Analyza
pilotného projektu v rodinnych domoch v Bratislave ukazala, Ze v ramci vrecového
zberu bolo znedistenie vytriedeného plastu len 11 %, kym pri systéme zbernych hniezd
bolo znecistenie az 38 %. Znecistenie papiera v modrych vreciach sa znizilo na 4%
v porovnani so 16 % v zbernych hniezdach (odvoz, 2021). Podl'a analyzy OZV Naturpack
je znecistenie vySsie v pripade zberu pomocou spoloé¢nych zbernych nadob v porovnani
so zberom od dveri k dveram aj v inych obciach Slovenska, pricom rozdiel v priemerne;j
urovni znecistenia dosahuje od 35 % az do 72 % v neprospech spolo¢ného zberu
v bytovych domoch (Naturpack, 2022).

Spolocné zberné miesta Zber od dveri k dveram
Papier a lepenka 10% 6 %
Plasty, VKM a kovové obaly 27 % 19%
Sklo 7% 25%

Zdroj: IEP podla Naturpack a Envipak

Vplyv zavedenia triedeného zberu od dveri k dveram na Slovensku sme, podobne ako
efekt mnozstvového zberu v predchadzajucej studii IEP, odhadli pomocou regresného
modelu fixnych efektov a tzv. metddy zhod (Institut environmentalnej politiky, 2019). Na
rozdiel od udajov o zavadzani mnozstvového zberu, udaje o zbere od dveri k dveram nie
su kdispozicii pre celé Slovensko. Pri odhade sme tak vychadzali z idajov 57 obci
v Ponitrianskom zdruzeni obci, v ktorych bol zavedeny zber od dveri k dveram
v septembri 20142°. Okrem toho sme pouzili zoznam 1180 obci od OZV Naturpack,
v ktorom je uvedené, ¢i obec mala zavedeny triedeny zber od dveri k dveram v roku
2020. KedZe nevieme, kedy obce tento zber zavadzali, pouzili sme iba 366 obci, ktoré
zber od dveri kdveram nepouzivali. Dodato¢ne sme mailovou a telefonickou
komunikaciou overili zavedenie triedeného zberu od dveri k dveram v 32 obciach zo
zoznamu Naturpack, ktoré mali zaroven zavedeny mnozstvovy zber.

Pomocou modelu s fixnymi efektmi obci a rokov sme porovnali produkciu odpadu pred
a po zavedeni zberu od dveri k dveram, pricom sme zohl'adnili aj dalSie socioekonomické
a demografické premenné, ktoré mohli mat vplyv na produkciu odpadu. Odhadovali sme
nasledovnu rovnicu:

Qit = ag; + ay¢ + p1DtD; x PAYT; + B, DEN;. + fzUnder4;; + p,0ver65;, (3)
+ BsIncome; + €

Q;; oznacduje mnozstvo zmesového alebo triedeného odpadu vobci ivroku t (v
kilogramoch na obyvatela),

DtD;; nadobuda hodnotu 1, ak obec ma v danom roku zavedeny zber od dveri k dveram
a hodnotu 0, ak nie,

20 Kazdy rodinny dom dostal 3 nadoby s objemom 1201 na papier, plasty a zahradny bioodpad. Nadoby na sklo st spoloéné,
rozmiestnené po obciach.



PAYT;; nadobuda hodnotu 1, ak obec ma vdanom roku zavedeny mnoZstvovy zber
a hodnotu 0, pokial ma pausalny poplatok,

DEN;;, Under4;, Over65;, su demografické premenné hustota obyvatelstva, podiel
obyvatelov nad 65 rokov a podiel obyvatelov vo veku do 4 rokov,

Income;; je ekonomicka premenna oznadujuca medianovu vysku mesaéného prijmu na
trvaly pracovny pomer alebo dohodu,

@y; a a1, su fixné efekty obci a rokov.

Pouzitie jednotlivych socioekonomickych a demografickych premennych pri
odhadovani produkcie odpadu je vysvetlené vpredchadzajucej analyze (Institut
environmentalnej politiky, 2019). Do rovnice sme tiez pridali interakciu s opatrenim
zavedenia mnozstvového zberu, ktory ma signifikantny efekt na produkciu odpadu.
Okrem efektu samotného zberu od dveri k dveram sme tak odhadli efekt zavedenia
oboch opatreni, triedeného zberu od dveri k dveram aj mnozstvového zberu. Pri odhade
sme ponechali iba obce s menej ako 10 % podielom bytovych domov na celkovom podte
domov. Viaceré mesta, napr. Bratislava a KoSice, pouzivaju zber od dveri k dveram,
av8ak iba vrodinnych domoch. Udaje takychto obci tak mdZu skreslovat vysledky.
Celkovo sme tak porovnavali 302 obci, ztoho 43 pouzivalo iba triedeny zber od dveri
k dveram, 12 iba mnozstvovy zber a 17 oba typy zberu.

Alternativnou moznostou odhadovania vplyvu opatrenia k Standardnému pristupu
regresnych analyz je metdda zhod, ktorej cielom je najst zhodu jednotiek z kontrolnej
skupiny ku kazdej jednotke z ovplyvnenej skupiny na zaklade ich charakteristik a
nasledne porovnat hodnoty vystupov. Pomocou metddy zhéd sme overili vysledky
modelu s fixnymi efektami pre obce, ktoré zaviedli oba typy zberu. Kontrolnt skupinu
tvorili obce, ktoré nepouzivali ani mnozstvovy zber, ani triedeny zber od dveri k dveram.

V analyze sme zvolili tzv. propensity score matching, ktory predstavuje podmienenu
pravdepodobnost zavedenia opatrenia za predpokladu danych pozorovanych
vysvetlujucich premennych (Rosenbaum & Rubin , 1983). Pravdepodobnost zavedenia
systému zberu od dveri kdveram aj mnozstvového zberu sme odhadli pomocou
rovnakych vysvetlujucich premennych ako v rovnici (4) nasledovne

In 1 fp = Lo + f1DENPAYT;, + B,Under4;, + [;0ver65;, + fyIncome; + ¢ (4)

Zmesovy komunalny odpad

Efekt mnoZstvového zberu -20,0%
Efekt triedeného zberu od dveri k dveram -15,0%
Efekt oboch zberov spolu
Model s fixnymi efektami -24,6 %
Metoda zhod -25,1%

Zdroj: IEP

Z vysledkov vyplyva, zZe triedeny zber od dveri k dveram oproti zberu na zbernych
miestach ma signifikantny vplyv na znizenie produkcie zmesového komunalneho
odpadu o 15 %. K znizeniu zmesového komunalneho odpadu dochadza vd'aka vytriedeniu
papiera, plastov, VKM a kovovych obalov, pre ktoré sa zmenila infrastruktira zberu.
KedZe sklo sa zbiera takmer vyluéne formou spolo¢nych nadob, nepredpokladame, ze



sa jeho vytriedenie zmenilo. Efekt samotného mnoZstvového zberu na produkciu
zmesoveho komunalneho odpadu je takmer zhodny svysledkom z prechadzajucej
analyzy, v ktorej boli porovnavané vsetky obce na Slovensku, ¢o dokazuje robustnost
vysledkov (Institut environmentalnej politiky, 2019).

Vysledny efekt pre konkrétnu obec véak mdze byt nizsi, ale aj omnoho vy$si. Obec s
vySSie nastavenymi poplatkami, jednoducho nastavenym systémom svhodnou
frekvenciou vyvozu, vysSim environmentalnym povedomim, aktivnym starostom v
oblasti zivotného prostredia alebo lepSou informaénou kamparou a evidenciou moze
dosahovat lepSie vysledky. Napriklad vobci Sutovce zaviedli vroku 2020 vrecovy
triedeny zber s monitorovanim pomocou QR koédov, priéom zaznamenali pokles
produkcie zmesového komunalneho odpadu az o 38 % a rast triedeného zberu az 0 180
%. Prispel k tomu systém zliav vo forme znizenia poplatku pri vyssSej miere triedenia ako
aj zabezpecenie kompostérov do kazdej domacnosti.

Vyznamny efekt mal triedeny zber od dveri k dveram v Taliansku, kde produkcia
zmesového komunalneho odpadu klesla o takmer dve tretiny. Podmienky systému su
vSak v Taliansku vyrazne iné, zavadzanie zberu od dveri k dveram je sprevadzané
informacénymi kampanami, kazda domacnost ma malé 30-40 litrové nadoby na papier,
plasty, sklo, bioodpad s vysokou frekvenciou vyvozu. V pripade bioodpadu je frekvencia
dva az trikrat tyzdenne, zatial ¢o zmesovy komunalny odpad sa odvaza jeden alebo
dvakrat tyZdenne. Domacnosti vykladaju zmesovy komunalny odpad v priemere iba 1 az
2krat mesacne. Priemerné naklady na komunalne odpady su vSak v Taliansku vyrazne
vysSie v porovnani so Slovensko, ¢o mobze tiez ovplyviiovat a menit motivacie obyvatelov
k vysSiemu triedeniu.

Box 3: Vplyv zberu od dveri k dveram v talianskom regione Aptilia

Zber od dveri k dveram je v Taliansku velmi rozsSireny, pricom az 66 % domacnosti
pouziva tento systém (Laurieri, et al., 2020). Obce, resp. mesta so zberom od dveri
k dveram dosahuju mieru triedenia aj viac ako 80 % oproti celonarodnému priemeru
okolo 56 % (ISTAT).

Prikladom je taliansky regién Apulia, kde tento zber pouZiva minimalne 72 z celkového
poctu 258 obci. Kazda domacnost je vybavena 30-40 litrovymi nadobami alebo
zbernymi vrecami nie len na zmesovy, ale aj na triedeny odpad vratane kuchynského
bioodpadu. V den zberu obyvatel umiestni nadobu alebo vrece na vopred uréené
miesto pred domom a po vyprazdneni si nadobu opat vezme do domu. Najvacsia mesto
v regione, Bari, pouziva tento systém pri celkovom pocte obyvatelov necelych 330
tisic.

Vplyv zavedenia zberu od dveri k dveram sme odhadli na zaklade mesac¢nych tudajov
o produkcii komunalnych odpadov a triedeni jednotlivych zloZiek v obciach v regidne
za obdobie rokov 2008-2020 (Puglia, 2020). Pouzili sme udaje iba za 72 obci
z celkového poétu 258 obci, kedZe pre ostatné sme nemali idaje o tom, ¢i zaviedli zber
od dveri k dveram. Pri odhade sme pouzili jednoduchy regresny model.

Obce, ktoré zaviedli zber od dveri k dveram dosahovali v priemere o063 % nizSiu
produkciu zmesového komunalneho odpadu po zavedeni systému. Priemerna



produkcia zmesového komunalneho odpadu sa tak znizila zo 410 kg na 136 kg na
obyvatela. Pre porovnanie, na Slovensku dosahuje tato hodnota 220 kg/obyv.

MnozZstvo vytriedenych plastov bolo vysSSie o 46 %, papiera 072 % askla 0114 %.
Mnozstvo vytriedeného kuchynského bioodpadu vzrastlo o 330 %, zahradny bioodpad
mierne klesol 022 %. Dévodom mozZe byt, Ze ¢ast bioodpadu, napr. Supky z ovocia
azeleniny, sa premiestnili do kuchynského bioodpadu. Celkova produkcia
komunalneho odpadu klesla o 14 %. Po zavedeni zberu od dveri k dveram dosahovala
miera triedenia v priemere 56 % oproti prechadzajucej hodnote iba 15%.

Zmesovy komunalny Plasty Sklo Papier Kuchynsky bioodpad

odpad
Efekt -63% 46% 114% 72% 330%
Produkcia po
zavedeni systému 136 14 27 18 107

(kg/obyvatela)
Zdroj: IEP

Vdaka zvyS$eniu miery triedenia sa obciam podarilo znizit poplatok za skladkovanie,
ktory zavisi od triedenia v predchadzajucom roku. Rok po zavedeni zberu od dveri
k dveram sa obciam podarilo zniZit poplatok takmer o polovicu.
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Zavedenie systému zberu od dveri k dveram malo v Taliansku vyznamny vplyv na
zniZzenie zmesového komunalneho odpadu a zvySenie triedenia. Tieto vysledky vSak
nie je mozné presne aplikovat pre Slovensko. Jednym z dovodom su nepozorované
socioekonomické a demografické ukazovatele, ktoré mohli ovplyvnit efekt zavedenia
systému na produkciu odpadov. Sucastou zavadzania systému v Taliansku su
rozsiahle informac¢né kampane, ktoré mozu pri implementacii systému vyrazne
pomoct. Zber od dveri k dveram je tiez velmi pohodiny, kazda domacnost ma nadoby
na kazdy typ odpadu a frekvencia vyvozu je velmi vysoka. Okrem toho naklady na
odpadového hospodarstvo su v Taliansku vyrazne vyssie, vroku 2015 dosahovali
priemerné naklady trojé¢lennej rodiny takmer 200 eur pri prepocte na paritu kipnej
sily (Cittadinanzattiva, 2020), zatial o na Slovensku to bolo v roku 2018 iba 18 eur na
obyvatela (Institut environmentalnej politiky, 2019). Tieto faktory mo6zu vyrazne
ovplyvnovat a menit motivacie obyvatelov k vy$Siemu triedeniu.



0d polovice roka 2021 sit obce na Slovensku povinné zabezpedit triedeny zber
kuchynského bioodpadu. Do roku 2021 sa triedeny zber kuchynského odpadu na
Slovensku prakticky nevykonaval, fungoval iba v par desiatkach obci. V désledku toho
sa vzmesovom komunalnom odpade nachadza v priemere az 24 % kuchynského
bioodpadu, ¢o v roku 2019 predstavovalo 51 kg na obyvatela. Podla zakona o odpadoch
su od roku 2021 vsetky obce povinné zabezpecdit triedeny zber kuchynského bioodpadu.
Vynimku maju iba obce, ktoré preukazu, Zze 100 % ich obyvatelov kompostuje?:. Do roku
2023 mali vynimku aj obce, ktoré maju zabezpecené energetické vyuzitie odpadu alebo
¢asti obci, v ktorych technické problémy neumoziuju vykonavania zberu v historickych
centrach miest a v riedko osidlenych oblastiach.

V bytovych domov prevazuje samostatny zber pomocou zbernych nadob, v rodinnych
domoch sa kuchynsky bioodpad zbiera najma do domacich kompostérov. Podl'a idajov
SU SR zvolili obce a mesta pre 90 % domacnosti v bytovych domoch samostatny zber
kuchynského bioodpadu. Naopak viac ako polovica rodinnych domov vyuziva domace
kompostéry. Vyuzivanim domaceho kompostovania Setri obec naklady na zber
a zhodnotenie bioodpadu. Z udajov tiez vyplyva, Ze priblizne 11 % domacnosti v bytovych
alebo rodinnnych domoch nemalo v roku 2022 zabezpecéenu infrastrukturu pre triedeny
zber kuchynského bioodpadu, v 317 obciach nebola uvedena ziadna infrastruktuira.

Vroku 2022 bolo vytriedenych priblizne 37 tis. ton kuchynského bioodpadu
zdomacnosti, vpriemere 14 kg na obyvatela. Z celkového potencialu vzmesovom
komunalnom odpade odhadujeme vytriedenie vo vyske 23 %. Tieto udaje su odhadnuté
na zaklade obci, v ktorych bol zavedeny triedeny zber kuchynského bioodpadu pomocou
zbernych nadob. Predpokladali sme, Ze vykazany kuchynsky bioodpad pochadza iba
z tych domacnosti, ktoré maju k dispozicii zberné nadoby, nie domace kompostéry,
kedZe kompostovanie sa neeviduje.

Odhadujeme, Ze vplyv zavedenia zberu kuchynského bioodpadu dosahuje 18 %
vytriedenia z potencialu vzmesovom komunalnom odpade. Pri komfortnejSom zbere
pomocou kosikov do kazdej domacnosti je efekt o nieco vyssi, az 24 % vytriedenia
z potencialu. Vychadza to z udajov o triedeni kuchynského bioodpadu za rok 2022 (viac
v Box 4). Jednoduchy typ zberu predstavuje iba zaobstaranie nadob pre triedeny zber
bioodpadu, aky zvolili napr. v Poprade, Banskej Bystrici alebo Martine. KomfortnejSie
nastavenie systému predstavuje poskytnutie kosSikov, resp. vedierok avreciek do
kazdej domacnosti. V Ziline, Trnave, Trendine, Novych Zamkoch alebo Ziari nad Hronom
poskytli kazdej domacnosti v bytovom dome maly koSik na zber kuchynského bioodpadu
spolu s biologicky rozlozitelnymi vreckami aletdkom sinformaciami, ako spravne
triedit. Naplnené vrecko nasledne obyvatelia vynasaju do zbernych nadob pri bytovych
domoch. V tychto mestach dosiahla miera vytriedenia v roku 2022 priblizne 24 %. Tieto
vysledky sa zhoduju so zahraniénou praxou, ako aj vysledkami slovenskej studie z roku
2022 (ZOH, 2022).

21 yyhlaska 348,/2020 a zakon &. 79/2015 o odpadoch
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Odhadujeme, Ze zavedenie triedeného zberu kuchynského bioodpadu pomocou
kompostérov alebo od dveri k dveram v rodinnych domoch bude viest k 40 %-nému
vytriedeniu z potencialu podla skusenosti z mesta Topoléany. Pre porovnanie,
obce, v ktorych rodinné domy tvoria viac ako 99 % zastavby a eviduju nenulové
mnozZstva zahradného bioodpadu, dosahovali uroven vytriedenia zahradného
bioodpadu priblizne 62 % v roku 2019. V pripade triedenia kuchynského bioodpadu
v rodinnych domoch tak moZno oc¢akavat podobnu uroven vytriedenia. Pri vyuziti
domaceho kompostovania sa vytriedené mnozstvo kuchynského bioodpadu
nedostane do evidencie o komunalnych odpadoch, dbjde tak iba k poklesu
zmesoveého komunalneho odpadu.

Vytriedenie z potencialu ZniZenie
v zmesovom komunalnom zmesového komunalneho
odpade odpadu
Bytové domy
Bez kosikov -18% -5%
S kosikmi -24 % -71%
Rodinné domy
0d dveri k dveram/ kompostéry -40 % -6%

Zdroj: IEP

Box 4: Odhad vplyvu zavedenia triedeného zberu kuchynského bioodpadu

Slovensko

Vplyv zavedenia zberu kuchynského odpadu sme odhadli na zaklade sklusenosti zo
zahranigia a slovenskych miest a obci z roku 2022. Z Gidajov Statistického tradu su
zname mnozstva vytriedeného kuchynského bioodpadu na urovni obci ako aj sposob
zberu v bytovych arodinnych domoch. Dodatoéne sme pre 78 obci dohladali
informacie, ¢i vyuzivaju zber pomocou kosikov avreciek do domacnosti. Celkovy
potencial kuchynského bioodpadu vzmesovom komunalnom odpade vychadza
z analyz zlozenia podla JRK za roky 2020 az 2023. Pre bytové domy sme uvaZovali



s potencialom 31 % a pre rodinné domy 16 % kuchynského bioodpadu v zmesovom
komunalnom odpade. Mieru vytriedenia z potencialu sme nasledne vypoditali ako
podiel vyzbieraného mnozstva kuchynského bioodpadu a jeho potencialu v zmesovom
komunalnom odpade.

Prax zo zahranicia

V talianskom meste Parma (Ricci, 2020) bol zavedeny systém zberu kuchynského
odpadu vo velkych kontajneroch, pri ktorom sa vytriedilo asi 50 kg kuchynského
bioodpadu na obyvatela. Po zavedeni zberu od dveri k dveram a mnozstvového zberu
sa zvysSilo triedenie dvojnasobne, na necelych 100 kg na obyvatela. Tento udaj vSak
zahrna aj kuchynsky bioodpad z reStauracii, jedalni a pod., ¢o predstavuje asi 20 %.
Okrem toho pokleslo znecistenie nadob z 8,3 % na 3,3 %.

Zber bioodpadu od dveri k dveram spolu s mnozstvovym zberom v talianskom regione
Treviso viedol k zvySeniu mnozstva vytriedeného kuchynského bioodpadu na 82 kg na
obyvatela ro¢ne (Contarina, 2016). Podla analyz zmesového komunalneho odpadu
tvori bioodpad menej ako 1 %.

Vo Svédskom meste Malmo (Heinrich K., 2018) zaviedli zber kuchynského bioodpadu
pomocou kosikov a papierovych vreciek do kazdej domacnosti. V rodinnych domoch
je zber bioodpadu zadarmo. Priemerné mnoZstvo vytriedeného kuchynského
bioodpadu tu predstavuje 51 kg na obyvatela roc¢ne, ¢o je 47 % z potencialu. Zber
kuchynského bioodpadu je sprevadzany kamparnou, ktora zahrna reklamy v kinach,
novinach, na billboardoch a autobusoch.

Podla vysledkov holandskej Studie poskytnutie kosika na bioodpad do
kazdej domacnosti v bytovych domoch viedlo k tomu, Ze v priemere 20 % domacnosti
sa rozhodlo pravidelne triedit (VANG Household Waste, 2020). Pridanie dalSich
opatreni, ako zmena vzdialenosti infrastruktury, informacie o vyzname triedenia,
nastavenie skupinovych cielov a poskytnutie spatnej vazby, viedlo k este lepSim
vysledkom.

Zavedenie viacerych opatreni naraz mézZe viest k zvySeniu vplyvu jednotlivych
opatreni. Ide najma o zavadzanie zberu od dveri kdveram a triedeného zberu
kuchynského bioodpadu v kombinacii so zavedenim mnozstvového zberu. Mnozstvovy
zber mo6ze zvysit efekt triedeného zberu od dveri k dveram v porovnani so spolo¢nymi
zbernymi nadobami. Obcania tiez mozu byt motivovani kvysSSiemu triedeniu
kuchynského bioodpadu pri zabezpecenej infrastrukture pokial platia za odpad
v zavislosti od jeho mnozZstva.

Zavedenie triedeného zberu od dveri k dveram spolu s mnozstvovym zberom znizZuje
produkciu zmesového komunalneho odpadu v priemere o0 25 %. Vyplyva to z vysledkov
regresného modelu s fixnymi efektami a metddy zh6d uvedenych v asti 4.1.2. Prax ako
aj zahranicéna literatura ukazuju, Ze zber od dveri k dveram je vhodny pre lepsie
fungovanie mnozstvového zberu (Eurdpska komisia, 2018) Ak ma domacnost vlastné
nadoby nie len na zmesovy, ale aj na triedeny odpad, je mozné viest evidenciu aj o miere
triedenia danej domacnosti. Takyto systém umoznuje nastavovat rozne zlavy pre tych,



ktori viac triedia alebo produkuji menej odpadu a zaroven umoznuje kontrolovat Ci
nedochadza k nelegalnemu vyvozu odpadu na ¢ierne skladky. Kvoli nedostatku udajov
nebolo mozné analyzovat vplyv kombinacie tychto 2 opatreni zvlast pre Zetdnovy
a kontajnerovo-intervalovy zber. Predpokladame tak pomerovo rovnaké zvySenie
efektu mnozstvového zberu, t. j. pri Zzetdbnovom zbere s triedenym zberom od dveri
k dveram odhadujeme efekt 39 %.

Zavedenie mnozstvového zberu spolu s triedenym zberom kuchynského bioodpadu
mdze obéanov v rodinnych domoch motivovat k este vy$Siemu triedeniu kuchynského
bioodpadu az na uroven 60 % z potencialu. Podla vysledkov predchadzajucej analyzy
zavedenie Zetonového zberu alebo zberu pomocou oznacovania nadob vedie k zniZeniu
produkcie zmesového komunalneho odpadu vpriemere 031 % (Institat
environmentalnej politiky, 2019). Tento efekt je mozné rozlozZit na zvySenie triedenia
zloziek, ako su papier, plasty, sklo a zahradny bioodpad. Predpokladame, Ze tento efekt
v sebe nezahrna triedenie kuchynského bioodpadu, kedZe iba malo obci poskytovalo
v minulosti infrastruktiru pre tento typ odpadu. Po zohladneni zloZzenia zmesového
komunalneho odpadu tak mozZno odhadnut, Ze zavedenim mnoZstvového zberu sa
vytriedi 60 % z potencialu papiera, plastov, skla a zahradného bioodpadu v zmesovom
komunalnom odpade. Po zavedeni zberu kuchynského bioodpadu v obci s mnozstvovym
zberom tak mozno predpokladat vytriedenie az na irovni 60 % v porovnani s vytriedenim
40 % vobci bez mnozstvového zberu. Spominana obec Trnava Hora dosiahla
kombinaciou Zeténového zberu atriedeného zberu kuchynského bioodpadu
prostrednictvom spoloc¢nych zbernych nadob vytriedenie na trovni 69 %.

PAYT, D2D PAYT, FOOD PAYT, D2D, FOOD
Rodinné domy -39% -41% -49%
z toho papier, plasty, sklo -23% -15% -23%
z toho zahradny bioodpad -16% -16% -16%
z toho kuchynsky
bioodpad ) -10% -10%
Bytové domy -11% -26% -
z toho papier, plasty, sklo -11% -11% -
z. toho kuchynsky ) 15% i
bioodpad
*PAYT — mnoZstvovy zber Zdroj: IEP

D2D - triedeny zber od dveri k dveram v rodinnych domoch
FOOD - triedeny zber kuchynského bioodpadu

0d roku 2022 je na Slovensku zavedené zalohovanie jednorazovych obalov na napoje
z plastu a kovov. Vyska zalohu je stanovena na hodnotu 15 eurocentov. (Spravca zaloh,
2023). Podla studie IEP by takato vyska zalohy mala viest k miere navratnosti viac ako
90 % na zaklade udajov vinych krajinach s uz zavedenym systémom zalohovania
(Institut environmentalnej politiky, 2018). Vyhodou systému je priama finanéna
motivacia k vrateniu obalu a stym suvisiaca vyssSia recyklacia, nizsie skladkovanie
amenej volne pohodeného odpadu v prirode. Oproti triedenému zberu je to vsak
pomerne nakladny systém, ktory zaroven zdrazi aj su¢asny triedeny zber. Dévodom je,
Ze v sucasnosti sa v triedenom zbere neuplatriuje ekomodulacia a dobre recyklovatelné



materialy, ako su PET a hlinik dotuju triedeny zber ostatnych materialov (Institut
environmentalnej politiky, 2020).

Zalohovanie na Slovensku funguje formou centralneho systému, rozsireného najma
v Skandinavskych krajinach, ktory tvoria zvazy a asociacie vyrobcov. Ulohou
centralneho systému je koordinovat aktivity, financovat systém a p6sobit ako kliringové
centrum pre zucéastnené strany. Cely systém je financovany vyrobcami cez
administrativny poplatok na jednu flasu/plechovku. Naklady, ktoré vznikaju predajniam
v suvislosti s vykupom pomocou manudalneho zberu alebo automatov, su hradené
formou manipulaéného poplatku (Spravca zaloh, 2023). Vroku 2022 predstavovali
naklady systému necelych 46 mil. eur, ¢o zodpoveda priblizne 4 eurocentom za napojovy
obal (Spravca zaloh, 2022).

V prvom roku dosiahla miera navratnosti zalohovanych obalov 72 %, postupne sa
predpoklada dosiahnutie miery navratnosti 90 %. Pri stanovej vySke zalohu v hodnote
15 eurocentov (Spravca zaloh, 2023) sa o¢akava miera navratnosti viac ako 90 % na
zaklade udajov vinych krajinach suz zavedenym systémom zalohovania (Institut
environmentalnej politiky, 2018). Pred zavedenim zalohovania dosahovala odhadovana
miera triedenia napojovych PET flias 62 %. ZvySenie navratnosti viedlo k zniZeniu podielu
zalohovanych obalov v zmesovom komunalnom odpade. Podla vysledkov analyz zloZenia
odpadu spolo¢nosti JRK zaroky 2020-2021 aroky 2022-2023, t. j. po zavedeni
zalohovania, sa podiel PET v zmesovom komunalnom odpade znizil z 1,32 % na 0,07 %.

Miera navratnosti Miera recyklacie
2022 Ciel 2025
Plastové napojoveé obaly 73 % 90 % 65 %
Hlinikové napojové obaly 68 % 90 % 59 %

Zdroj: Sprdavca zdloh

0d roku 2025 musia élenské staty EU zabezpedit triedeny zber pre textil, v siéasnosti
je zavedeny iba v2 krajinach. Povinny triedeny zber pre textil maju v sucasnosti
zavedené iba Francuzsko a Estonsko (Joint Research Institute, 2021). Vyzbierany textil
ma byt primarne uréeny na opatovné pouzitie alebo na recyklaciu. Europska komisia
zaroven navrhuje zaviest povinnu RZV v oblasti textilu, ktora by zaroven napomohla
¢lenskym krajinam splnit ciel zavedenia triedeného zberu (Eurdpska komisia, 2023).
RZV pre textil funguje dlhodobo vo Francuzsku (viac v Boxe 5), od roku 2023 je zavedena
v Holandsku (Government of the Netherlands, 2023) a planujui ho zaviest aj v Svédsku
(EEA, 2022). Vo Francuzsku je cielom vyzbierat 50 % ekvivalentu objemu textilu
uvedeného na trh, Holandsko si nastavilo ciel recyklacie, resp. opakovaného pouzitia na
75 % do roku 2030.

V sucasnosti triedeny zber textilného odpadu na Slovensku nie je povinny, ale zbiera
sa na dobrovolnej baze. Celkovo sa tak dari vyzbierat iba 13 % textilii.
Podl'a reprezentativnejvzorky je do triedeného zberu textilného odpadu zapojenych 77%
slovenskych obci (MZP SR, 2022). Vyzbierany textilny odpad sa po vyselektovani znovu
pouzitelného textilu nasledne prevaza do okolitych krajin na dotriedenie. Podla udajov
SU SR sa v roku 2022 vytriedilo 9410 ton textilného odpadu. Podl'a analyzy zloZenia od
JRK tvori textilny odpad necelych 5% zmesového komunalneho odpadu. Celkova



produkcia textilného odpadu z domacnosti sa tak odhaduje na 58 tis. ton, resp. 10,5 kg
na obyvatela. Priemerna produkcia v EU je podobnad, priblizne 11 kg na obyvatela (EK,
2022).

Prizavedeni RZV pre textil na Slovensku odhadujeme postupné vytriedenie 20 az 40 %.
Vychadza to zo skusenosti systému vo Francuzsku, ktory funguje uz od roku 2007. Na
zaciatku sa darilo vyzbierat 20 % textilii, pricom v roku 2020 sa podarilo vyzbierat
takmer 40 %. Na Slovensku by to zodpovedalo priblizne 2,7, resp. 5,4 kg na obyvatela
roc¢ne. Vo Francuzsku je v suc¢asnosti dostupny jeden kontajner na 1441 obyvatelov,
pricom ekvivalent pre celé Slovensko by predstavoval sprevadzkovanie 3780
kontajnerov. Ekocharita uz dnes prevadzkuje viac ako 1500 zbernych kontajnerov po
celom Slovensku. KedZe udaje o nakladoch zberu, dotriedovania azhodnocovania
textilu nie su dostupné, odhadli sme naklady celého RZV systému pre textil na zaklade
nakladov vo Francuzsku. Po prepocte na paritu kipnej sily tak odhadujeme naklady vo
vySke 57 eur/ton.

KedZe naklady triedeného zberu textilu neboli zname po jednotlivych polozkach, ako
nakup nadob, zber, dotriedovanie a nakladanie, celkovy odhadnuty naklad sme
zapoditali v ramci kategdrie zber a infrastruktura.

Box 5: RZV na textil vo Francuzsku

Vo Francuzsku existuje RZV na textilné produkty vratane oblecenia, obuvi a bielizne
od roku 2007. Rovnako ako vinych RZV systémoch platia vyrobcovia prispevok na
zaklade ro¢nych nakladov OZV, ktoré okrem samotného zberu a spracovania odpadu
realizuja aj komunikaciu, vyskum, rozvoj a vzdelavanie v oblasti odpadového
hospodarstva. Najvacsia OZV spravuje odpad 95% Francuzskeho textilného
priemyslu. Cena za deklarované textilie sa vypocitaju na pocet kusov produktov.
Priemerny prispevok povinného subjektu z textilného priemyslu za kus oblecéenia je
€0.3897, obuvi €0.4326 a bielizne €0.4395, v zavislosti od velkosti a typu produktu.
V priemere subjekty zaplatia OZV 71 eur za tonu textilie.

Vyzbierany textil
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Ciel'om je vyzbierat aspoi 50% ekvivalentu vy$ky objemu roéne predaného textilu,
¢o sa pohybuje okolo 300 000 ton, teda 4,6 kg na osobu za rok. Miera triedenia sa
v poslednych 3 rokoch pohybuje na urovni 30 az 40 %. Ciel na zhodnocovanie
zozbieranych textilii je stanoveny na 95%. V roku 2022 vyzbierala OZV 260 403 ton
textilného odpadu, teda v priemere 3,9 kg/obyvatela/rok. Nasledne z vyzbieraného
objemu bolo vytriedenych 187 609 ton, zatial ¢o celkovo vyse 6500 povinnych
subjektov vyprodukovalo 826 935 ton textilu a obuvi (ReFashion, 2022). V roku 2022
vyzbierala najvacésSia OZV od subjektov dokopy 36,6 miliénov eur a naklady na 67
triediacich zariadeni a 47 tisic zberovych kontajnerov boli 22,6 milionov eur.

sv v

eur/ton a zaroven patrilo medzi najhorsie krajiny ohfadom miery skladkovania. Od roku
2019 sa poplatky zacali postupne zvySovat, priGom zavisia od miery triedenia danej obce
v predchadzajucom roku. Medzi rokmi 2019 a 2021 vzrastol priemerny poplatok za
skladkovanie z necelych 10 na 21 eur/ton. V roku 2022 vSak vazeny priemer poplatku
poklesol na uroven necelych 19 eur/ton vdoésledku vySSej miery triedenia
a nezmennych sadzieb oproti roku 2021.

Viaceré stadie naznaduju vyznamnu zavislost medzi vyS$Simi poplatkami za
skladkovanie a mierou skladkovania komunalneho odpadu (Bartelings & Linderhof,
2000), Eurdpska Komisia, 2012). Uginnost poplatkov za skladkovanie zavisi od toho, do
akej miery sa zmena poplatku prejavi uproducenta odpadu. Rast poplatku za
skladkovanie v sektore sluzieb vedie kzniZzeniu produkcie a skladkovania odpadu
a zvySeniu recyklacie (Bartelings & Linderhof, 2000). V pripade komunalneho odpadu
nebol najdeny Ziaden signifikantny vplyv. Ako dbévod sa v Studii uvadza pouzivanie
pausalnych poplatkov za komunalne odpady, pri ktorych neexistuje priama suvislost
medzi cenou za zber a zneskodnenie odpadu a jeho produkciou.

ZvysSovanie, resp. zavedenie poplatkov za skladkovanie bolo ¢astokrat sprevadzané aj
dalSimi opatreniami na podporu recyklacie a triedenia alebo zakazom skladkovania
niektorych druhov odpadu, ¢im je oddelenie efektu samotnej zmeny poplatku
problematické. Meta-analyza od (Acil Allen Consulting, 2014) odhaduje oblukovu
elasticitu skladkovania na zaklade 26 Studii vo vyske -0.11. To znamena, Ze narast ceny
skladkovania o 1 % zniZzuje mnozstvo skladkovaného odpadu o -0,11 %. ZniZenie
skladkovania mo6ze zodpovedat celkovej zniZzenej produkcii odpadov alebo zvysSeniu
miery triedenia. Studie odhadujuce krizovu elasticitu (Fullerton & Kinnaman, 1996),
(Isely & Lowen, 2007), t. j. efekt ceny skladkovania na triedenie odpadov, sa odliSuju a
nezhoduju sa, Ci je efekt signifikantny. Predpokladali sme, Ze 50 % odpadu, ktory je
odkloneny od skladkovania, sa vytriedi a zvysSnych
50 % sa nevyprodukuje v dosledku predchadzania vzniku odpadu.



Okrem poplatku za skladkovanie je moZné zaviest aj samotny zakaz skladkovania. V 9
krajinach EU plati zakaz skladkovania horlavého odpadu s celkovym mnoZstvom
organického uhlika v priemere viac ako 5 %, ktoré suvisi s vyhrevnostou odpadu (Cewep,
2022). Pat krajin ma zavedeny zakaz skladkovania netriedeného a neupraveného
odpadu. Priemerna miera skladkovania komunalnych odpadov v roku 2021 bola v tychto
krajinach na urovni 10 %. Vynimkou je Pol'sko, ktoré v roku 2016 zaviedlo zakaz
skladkovania vyhrevného odpadu bez dostatoéného ¢asu na vybudovanie kapacit na
jeho zhodnotenie. V ostatnych krajinach EU bez zakazov skladkovania a s nizkym
poplatkom za skladkovanie bola priemerna miera skladkovania v roku 2021 na urovni
58 %. Na Slovensku by mal od roku 2024 platit zakaz skladkovania neupraveného
komunalneho odpadu, tento zakaz vSak uz bol viackrat posunuty?2.

0, 0,
90% | 90% m Bez zakazu skladkovania
80% 80% Zakaz skladkovania
(4] o
-§7OA: EO%
60% c
g §0%
3% sl k Fo%
s ovensko
X 40% o« 3
0,
®30% #0%
(0]
S 20% §0%
10% 20%
0% -0—0- 00— 10%
0 20 40 60 80 .
Poplatok za skladkovanie 0%
(eur/ton) DK BE SE LU LT FR CZ ES PT CY MT
Zdroj: IEP podla Eurostat, Cewep Zdroj: IEP podla Cewep

V ramci EU ma 9 krajin zavedeny poplatok za energetické vyuZitie, resp. spalovanie
odpadov. Ich vyska sa pohybuje v rozmedzi od 5 do 75 eur/ton, pricom v niektorych
krajinach zavisi vyska poplatku od typu odpadu a sp6sobu nakladania (EEA, 2023). V
Belgicku sa nizsi poplatok vztahuje na spalovanie s vyuZitim energie a vySSia Urover na
spal'ovanie bez spatného ziskavania energie. Vo Francuzsku existuje danova ulava na
spalovanie s energetickym zhodnotenim a vysokou energetickou uc¢innostou.
Spanielsko aplikuje niz&i poplatok na vystupy z mechanicko-biologickej Upravy.
LotySsko a Taliansko maju tento poplatok zavedeny len na spalovanie odpadu. Poplatok
za energetické zhodnocovanie existoval 2 roky aj vo Svédsku, v roku 2023 bol v8ak
poplatok zruseny v dosledku zmien podmienok na eurdpskom trhu s elektrinou (IEA
Bioenergy, 2023).

Ciel'om poplatku je podporit recyklaciu, Zziadna studia vsak v si¢asnosti nepotvrdila
priamy vplyv na mieru recyklacie (OECD, 2019). V Belgicku a Holandsku sa
prostrednictvom poplatku za energetické vyuZitie snaZia podporit recyklaciu a znizit
zavislost na energetickom vyuzivani odpadu. Podl'a holandskej vliady je vysSka poplatku,
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ktora sa kazdy rok upravuje, dostato¢ne motivujuca. Napriek skokovému rastu poplatku
v roku 2019 z priblizne 13 eur/ton na uroven 33 eur/ton, miera energetického
zhodnotenia klesla iba o 1 az 2 p. b.. Naopak v Belgicku a Dansku miera energetického
zhodnocovania nadalej rastie. Literatura potvrdzuje, Zze dainové sadzby musia byt
stanovené na zaklade trhovych podmienok s prihliadnutim na hrani¢né naklady
alternativnych moznosti nakladania s odpadom (Weerdt, 2022).

Okrem toho ucelom poplatku je zahrnutie vplyvov znedistujucich latok a emisii z
energetického zhodnocovania a spalovania (Freire-Gonzalez, et al., 2022). V Dansku
zavisi dan za energetické zhodnocovanie od vyhrevnosti odpadu a mnozstva
vyprodukovaného tepla. Cielom je obmedzit energetické vyuzitie vysoko vyhrevnych
odpadov, ako su plasty, ktoré spésobuju znecistenie ovzdusSia a vysoku produkciu emisii.
Okrem toho existuje v Dansku dai za emisie CO,, ktora dosahuje 24 eur/ton COaexy.
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EK planuje zaclenit energetické vyuZitie odpadu do systému EU ETS. V sulade s
Eurdpskou zelenou dohodou cieli EK na zaclenenie zariadeni na energetické vyuzitie
odpadu do systému ETS®®. Od 2024 budu c¢lenské Staty povinné monitorovat a
nahlasovat emisie vyprodukované spalovanim paliv v zariadeniach na spalovanie
komunalneho odpadu (Smernica 2003/87/EC). Do roku 2026 posudi EK
uskuto¢nitelnost za¢lenenia spalovni komunalneho odpadu do systému EU ETS od roku
2028, resp. s moznost'ou posunu pre ¢lenské staty do roku 2030.

Cielom upravy odpadu pred skladkovanim je stabilizacia biozlozky v komunalnom
odpade, éim sa zniZi mnoZstvo emisii sklenikovych plynov vypustanych na skladke ako
aj celkové mnozstvo odpadu na skladkach. Podl'a novely zakona o odpadoch je od roku



20242 moziné skladkovat iba odpad, ktory prejde upravou. Opatrenie vychadza zo
smernice EU o odpadoch?, podla ktorej maju krajiny znizovat podiel biologického
odpadu na skladkach. Za takato upravu sa predovSetkym povazuje mechanicko-
biologicka tprava (tzv. MBU). Na Slovensku bude MBU vyZadovat splnenie technickych
parametrov odpadu tykajucich sa spotreby kyslika (ATs) a produkcie metanu (GS21).

Sucha zloika, ktora sa oddeli pri mechanickej Gprave, mdzie byt vdaka svojej
vyhrevnosti pouzita na vyrobu tuhého alternativneho paliva (TAP). Maximalne 45 %
zmesového komunalneho odpadu moéze byt pouZitych na vyrobu TAP (Stoiber, et al.,
2020). Kedze zakon ani prislusna vyhlaska?® neuvadza ziadne dalSie Specifikacie
upravy, nepredpokladame dodatoéné vytried'ovanie recyklovatelnych zloziek.

Predpokladame, Ze 45 % odpadu sa pouzije ako tuhé alternativne palivo do cementarni
na energetické zhodnocovanie. Dovodom je, Ze naklady na predaj TAP do cementarne
su nizsSie v porovnani so skladkovanim. Okrem toho, po roku 2027 uz nebude mozné
vyhrevnu ¢ast odpadu po Uprave zneskodnovat skladkovanim. Bioodpad po stabilizacii,
ktory by tvoril 25 %, by bol ulozeny na skladke alebo pouzity na rekultivacné ucely.
Vyuzitie za uc¢elom vyroby kompostu je nevhodné kvoli moznému obsahu Skodlivych
latok. Zvysna cast odpadu, ktora nevykazuje biologicku aktivitu a nie je horlava,
dosahuje 25 % a m6ze byt uloZzena na skladke.

VAdsina prevadzkovatelov buducich zariadeni na MBU potvrdila moZnost spracovat aj
objemny odpad, na ktory sa tiez bude vztahovat zakaz. Pri vyuZiti objemného odpadu po
uprave sme vychadzali z analyzy objemného odpadu v Belgicku, podla ktorej 82 %
objemného odpadu tvoria vyhrevné zlozky a 18 % je inertny odpad (Bel, 2019).

Povinnost uGpravy odpadu pred skladkovanim je dlhodobo odkladana. Zakaz
skladkovania odpadu bez upravy bol posunuty uz viackrat, v rokoch 2021 aj 2023,
v dosledku chybajucich kapacit a nedostato¢nej pripravenosti prevadzkovatelov
zariadeni.

Okrem kvantifikovanych opatreni existuju d'alSie opatrenia alebo faktory, ktoré
nevieme, resp. nie je mozné kvantifikovat, avSak mézu mat vyznamny vplyv na zmenu
produkcie komunalneho odpadu a mieru triedenia. V ramci trhovych aregulaénych
nastrojov je to napriklad zmena dani za i¢elom stimulovania dopytu po sekundarnych
materialoch alebo povinné zelené verejné obstaravanie. Dal$im opatrenim je zlepSenie
systému rozSirenej zodpovednosti vyrobcov pridanim dalSich druhov odpadov,
diferencovanim poplatkov za jednotlivé materialy v zavislosti od ich dopadu na zZivotné
prostredie a s tym suvisiaca podpora ekologickejSieho dizajnu vyrobkov. Pre zlepSenie
zberu a nakladania s odpadom je tiez nutné zvySovat verejné povedomie o Zivotnom
prostredi formou vzdelavania, poskytovat informacie, komfortnt infrastruktiuru a
dalSie behavioralne stimuly vpodobe spatnej vazby, odstranovania anonymity
a kontrolu plnenia povinnosti. S cielom dodrzania hierarchie odpadového hospodarstva

23 povinnost plati uZ od roku 2021, av8ak do roku 2023 plati vynimka pre obce, ktoré zabezpeduju vykonavanie triedeného
zberu. To zahrna prakticky vSetky obce na Slovensku.
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maju nezamenitelnu Ulohu aj opatrenia zamerané na predchadzanie vzniku a opatovné
pouzitie odpadu.

Podla hierarchie odpadového hospodarstva je na najvysSich prieckach pre
nakladanie s odpadom predchadzanie vzniku odpadov, za ktorym nasleduje priprava
na opatovné poutzitie. Presadzovanie predchadzania vzniku odpadu, spolu s opatovnym
pouZzitim a pripravou na opatovné pouzitie aj prostrednictvom realizacie opatreni
Programu predchadzania vzniku odpadu SR 2019 - 2025 (MZP SR, 2018) su
neoddelitelnou kli¢ovou sucastou dlhodobej snahy SR o zniZovanie mnoiZstva
vznikajucich odpadov na uzemi SR.

Kvantifikacia opatreni zameranych na predchadzanie vzniku odpadu alebo opatovné
pouzitie je ¢astokrat spojena s obmedzenim. Podla usmernenia od EEA je tazké urcit
prepojenie medzi jednotlivymi opatreniami a produkciou odpadu najma v pripade
opatreni, ktoré si zamerané na spravanie ludi a efekt sa m6ze dostavit az neskor (EEA
,2021). Usmernenie preto odporuca zbierat relevantné idaje, robit prieskumy, pripravit
indikatory a vyhodnotit tak vplyv danych opatreni. V ramci Eurépskeho referenéného
modelu od EEA, z ktorého sme vychadzali, nebola ¢ast s opatreniami na predchadzanie
vzniku odpadov pouzita taktiez v désledku nedostatku tidajov o kvantitativnych efektoch
tychto opatreni (EEA, 2018).

Predchadzanie aopatovné pouzitie ma velky potencial pre zlepsenie stavu
odpadového hospodarstva. Objemny odpad, ako stary nabytok, koberce, podlahy,
predstavuje na Slovensku az 9 % produkcie komunalnych odpadov, pricom 90 % z neho
konéi na skladke. Zavedenie povinnej Upravy odpadu pred skladkovanim a nasledného
zakazu skladkovania vyhrevnej ¢asti povedie k energetickému vyuzitiu tohto odpadu.
LepSiu alternativu predstavuje predchadzanie a opatovné vyuzitie. Prave objemny
odpad je povazovany za prioritu pre opatovné pouZitie (MZP SR, 2018). Dal$ie odpady
vhodné na opatovné pouzitie si najma drobny stavebny odpad, odpad z elektrickych
a elektronickych zariadeni a textilie a Satstvo.
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Podla britskej Studie az 32 % objemného odpadu sa da opatovne pouzit bez akychkolvek
uprav (WRAP, 2012). Po mensich opravach je mozné vyuZit az 51 % objemného odpadu.
Za ucelom vyuzitia objemného odpadu je mozné zriadit centra pre opatovné pouzitie,



kam by obyvatelia mohli odnasat funkéné a zachovalé predmety pre dalSie vyuZitie.
Takéto centra su v zahranici bezné, napr. vo Viedni, Prahe ¢i Brne. V Bratislave vzniklo
v roku 2022 centrum opatovného pouzitia v spolupraci so zberovou spolo¢nostou OLO.
Za necely polrok fungovania navstivilo centrum 50 000 ludi a vd'aka centru sa podarilo
usetrit 100 ton potencialneho odpadu (Odpady portal, 2023).

Jeden znajlepsSie zorganizovanych a nastavenych systémov pre opatovné pouzitie
funguje v belgickom regiéne Flamsko (OVAM, 2015) Celkovo sa tu nachadza 31 centier
opatovného pouzitia, kde ro¢ne vyzbieraju v priemere 10 kg produktov na obyvatela,
ztoho 50 % sa opatovne pouzije a 50 % sa recykluje. Vyrobky z druhej ruky sa daju
zakupit az v 127 obchodoch, ktorych pocet vyrazne vzrastol vdaka premyslenej
komunikacénej stratégii a rastucej popularite. Priblizne 22 % trZieb v tychto obchodoch
predstavuje predaj nabytku, ktory tvori az 19 tis. ton.

Velky potencial pre d'alsie uplatnenie vyrobkov predstavuju aj internetové bazare. Na
strankach 2 najvacsich slovenskych internetovych bazarov sa v roku 2021 nachadzalo
viac ako 600 tis. vyrobkov, ktoré by spadali do kategdrie komunalnych odpadov.
Odhadujeme, Ze sa celkovo jedna o takmer 4200 ton. Najvac¢siu ¢ast hmotnosti tvoria
elektrozariadenia a nabytok. Napriklad v Nemecku sa prostrednictvom najvacésieho
portalu pre predaj pouzitych veci eBay rocéne znovu pouzije takmer 120 tis. ton
elektrozariadeni, 18 tis. ton nabytku a 15 tis. ton oblecenia (EEA, 2018).

Opatovné pouZitie sa bude prvykrat oficialne nahlasovat od roku 2023, stiéastou budu
aj udaje z bazarov. V zmysle rozhodnutia Eurdopskej komisie?®, ktorym sa stanovuje
metodika nahlasovania opatovného pouzitia, sa budu uUdaje o opatovnom pouZiti
prvykrat nahlasovat do polovice roku 2023 a bude realizovany za rok 2021. Suc¢astou
nahlasovania udajov o opatovnom pouziti budu aj udaje z predajni, online platforiem,
darov alebo z inych kanalov. Podla dostupnych informacii od SAZP boli za rok 2021
nahlasené nulové hodnoty naprie¢ vSetkymi Styrmi produktovymi kategoriami?’
z dovodu chybajucej metodiky na zber Gidajov na narodnej trovni.

Slovensko zavadza viaceré opatrenia na predchadzanie a opatovné pouzitie odpadu.
V ramci opatreni Programu predchadzania vzniku odpadov SR 2019 - 2025 (MZP SR,
2018) je uvedena podpora budovania centier opatovného pouzitia a centier opatovného
pouZitia umiestnenych na zbernych dvoroch. Taktiez zahrna posudenie mozZnosti
zavedenia finanénej motivacie, napr. z Environmentalneho fondu, pre subjekty
zaoberajuce sa pripravou na opatovné pouzivanie (napr. nabytok, textil). V suvislosti
s opakovanym pouzitim obsahuje program viaceré opatrenia zamerané na podporu
zvySenia podielu opakovane pouzitelnych obalov. Prikladom je povinné pouzivanie
opakovane pouzitelnych a kompostovatelnych riadov na verejnych podujatiach alebo
analyza moZnosti opakovaného pouZivania stavebného materialu z demolaénych a
rekonstrukénych prac, ktora sa v suc¢asnosti vypracovava v spolupraci s OECD.

26 Rozhodnutie ¢. C(2020) 8976, ktorym sa stanovuje spolo¢na metodika a format nahlasovania
opatovného pouZitia v sulade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES

27 Jedna sa o tieto kategorie vyrobkov textil, elektrické a elektronické zariadenia, nabytok a stavebny
material a vyrobky podla rozhodnutia Komisie 2021/19



Box 6: Potencial internetovych bazarov

Predaj vyrobkov pre ich dalSie pouzitie je ¢oraz popularnejsi aj na internetovych
bazaroch. Podla informacii na strankach dvoch najvacésich slovenskych
internetovych bazaroch bazos.sk a bazar.sk sa v suéasnosti predava viac ako 600
tis. kusov vyrobkov, ktoré by spadali do komunalnych odpadov. Ide najméa o pouzité
oblecenie a obuv, ktoreé tvori az tretinu. Nasleduju veci pre deti, rozne elektronické
zariadenia, vratane pocitacov a mobilov, knihy, nabytok a hudba. V ramci nabytku
ide najma o stoly, postele, sedacky a kresla, skrine a detsky nabytok.

Podla britskych udajov o priemernej hmotnosti vyrobkov v jednotlivych
kategoriach (FRN, 2021) sme odhadli, Ze celkova hmotnost tychto vyrobkov
dosahuje necelych 4200 ton. Najvaésiu hmotnost tvoria elektrozariadenia
a nabytok, priblizne 2700 ton. Nasleduje kategoria veci pre deti a hudba, ktorej
najvacsiu ¢ast hmotnosti tvoria hudobné nastroje. Oblecenie predstavuje asi 140
ton, knihy 30 ton.
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Trhové nastroje, akymi su dane alebo dotacie, su bezne pouzZivané za ucelom
stimulovania prechodu na obehové hospodarstvo (OECD, 2020). Pre zlepSenie trhu
s recyklovanymi plastami, ktory je v suc¢asnosti zavisly od trhu s primarnymi plastami
a cien ropy, odporuca (OECD, 2018) zvySenie dani na primarne materialy alebo znizenie
spotrebnych dani na recyklované plasty. Pre podporu opatovného pouzitia znizili v roku
2017 vo Svédsku DPH na opravu bicyklov, Siat, topanok &i elektrozariadeni z 25% na 12%
(EEA, 2019). V Britanii zaviedli v roku 2021 dan na plastové obaly uvedené na trh, ktoré
obsahuju menej ako 30 % recyklovanych plastov (UK Government, 2021). Minimalny
podiel recyklovaného materialu stanovila aj EU pre napojové obaly z PET vo vyske
minimalne 25 % od roku 2025, resp. 30 % od roku 2030.

Okrem toho Eurdpska unia zaviedla od roku 2021 tzv. odvod z nerecyklovanych
plastovych obalov pre vsetky clenské staty. Vrokoch 2021 a 2022 tak Slovensko
odviedlo priblizne 34 mil. eur rocéne. V suc¢asnosti je tento odvod hradeny zo statneho
rozpoctu, pricom neexistuje mechanizmus, prostrednictvom ktorého by vyrobcovia



zodpovedni za uvadzanie plastovych obalov prispievali na financovanie tohto odvodu. V
suvislosti stymto odvodom viaceré krajiny zavadzaju dodatoc¢né zdanenie plastov.
Spanielska spotrebna daf na jednorazové plastové obaly vstupila v platnost v roku 2023
so sadzbou 0,45 EUR/kg. (Ferriz, 2023) Taliansko planuje zaviest damn na primarny plast
pouzivany pri vyrobe alebo dovoze plastovych predmetov na jedno pouzitie s rovnakou
sadzbou ako v Spanielsku v januari 2024 (Krahl, 2022). Podobne aj Holandsko zaviedlo
1.jula 2023 poplatok za jednorazové plastové pohare a nadoby (Scheuchzer, 2023).
Poplatok sa vztahuje priamo na zakaznika za vyzdvihnutie alebo dorucenie jedla
v uvedenom obale. Za kazdy obal si spotrebitel priplati 5 az 50 eurocentov. Okrem toho
musia podnikatelia ponuknut opakovane pouzitelné obaly alebo moznost naplnit si
nadobu alebo pohar, ktoré si spotrebitel sam prinesie.

Dalsie druhy odpadov

Vo vacsine pripadov je rozSirena zodpovednost vyrobcov (RZV) zamerana na obaly,
elektronické a elektrické zariadenia, batérie, pneumatiky a staré vozidla, niektoré
krajiny rozsiruju rozsah svojich systémov na dalSie vyrobky, napriklad nabytok. V roku
2021 zaviedli v Belgicku rozSirent zodpovednost vyrobcov na matrace (OVAM, 2021),
ktorej predchadzal pilotny projekt s cielom najst moznosti pre ekodizajn atrh pre
recyklaty z vyradenych matracov.

Volne pohodeny odpad

V ramci Smernice o zniZzovani vplyvu urcitych plastovych vyrobkov na Zivotné
prostredie zavadza Eurdpska komisia podielanie sa vyrobcov na nakladoch na
odstranovanie volne pohodeného odpadu, tzv. litteringu. Clenské S$taty vratane
Slovenska maju povinnost implementovat rozsireni zodpovednost vyrobcov na
tabakoveé vyrobky s filtrom do 5. januara 2023 a na jednorazové plasty do 31. decembra
2024. Povinnostou vyrobcov je kompenzacia nakladov obci a miest na zber, prepravu a
spracovanie tohto odpadu.

Na Slovensku este nebolo prijaté rozhodnutie, ako sa predmetna smernica bude
implementovat. Vhodnym rieSenim by bolo integrovanie tejto povinnosti do existujiceho
systému RZV pre obaly a to najma z dovodu Setrenia na strane administrativnych a
transakcénych nakladoch. V prvej etape by vyrobcovia hradili poplatky OZV vo vyske
stanovenej v zakone o odpadoch na zaklade zahrani¢nej praxe (viac v Box 7). Financie
by boli nasledne prerozdelené obciam na zaklade podtu obyvatelov. Nasledne by SAZP
vypracovala analyzu volne pohodeného odpadu s cielom vyhodnotit skuto¢né mnozstvo
a naklady volne pohodeného odpadu. V druhej etape by sa prisp6sobili poplatky
vysledkom tejto Studie.

Box 7: Prehlad rieSenia litteringu v krajinach EU

Ceska republika vytvori novy RZV systém pre tabakové spoloénosti. Spoloénosti
si budi méct vybrat, ¢i budu participovat v systéme RZV samostatne alebo
prostrednictvom novovytvorenych kolektivnych systémov (KS). Tieto KS maju
povinnost zaistit Uhradu nakladov na odstranenie litteringu minimalne pre 90 %
obci v CR s minimalnym podielom 90 % obyvatelov CR. Tieto KS budi povinné



samostatni ¢ast financii smerovat na osvetovu cinnost. Vyska nakladov na
osvetovu ¢innost eSte nebola stanovena, avSak predpoklada sa uréenie minimalne;j
sumy, ktort budi musiet vyrobcovia smerovat na osvetu. Nové kolektivne systémy
budi zodpovedat za zazmluvnenie a vyplacanie obci. Statny organ bude vydavat
povolenia pre KS do 3 mesiacov od podania Ziadosti a KS budu pravdepodobne
povinné od datumu nadobudnutia Ziadosti povolenia zazmluvnit vybranych 90 %
obci s aspon 90 % obyvatelmi do priblizne 12 mesiacov. Zakon nebude stanovovat
frekvenciu platieb, preto sa predpoklada, Ze platby budu na roénej alebo viacrocéne;j
baze. Pocet KS nie je vopred urcéeny a predpoklada sa, ze vznikne niekol'ko takychto
systémov.

Belgicko planuje uréit platby za odstranenie malého odpadu na zaklade
vyhotovenej stadie. Studiu vypracovala OVAM - verejna agentura pred odpad pre
Flamsko, ktorej Studia spociva v analyze vyzbieraného odpadu a jeho rozdelenie do
vybranych kategérii. Jednou z kategorii su aj cigaretové filtre, ktoré tvorili po¢tom
aZz 41 % vSetkého odpadu, avSak hmotnostou len 2,5 % a objemom iba 1,1 %. Z tychto
¢isel pomocou aritmetického priemeru dospeli k vysledku 15 %, ¢o podla nich tvori
naklad na cigaretovy odpad. Dévod, preco pouzili jednoduchy priemer je, Ze pocet
predstavuje najma naklad na upratovanie, zametanie a zber, hmotnost predstavuje
naklady na prepravu a spracovanie (spalovanie) a objem tvori nakladovy faktor pre
logistiku a cenu zbernych miest (odpadovych kosov). VSetky tieto naklady povazuju
za priblizne rovnaké, preto 15 % celkovych nakladov na odpady pripadne
spoloénostiam uvadzajucim na trh tabakové vyrobky, v pripade Flamska v Belgicku
to bude priblizne 24 mil. eur, ¢o predstavuje priblizne 0,42 eurocentu na jednu
predanu cigaretu.

Svédsko zavadza systém rozsirenej zodpovednosti vyrobcov zaloZeny na fixnych
a variabilnych platbach. Kazdy producent tabakovych vyrobkov s filtrom, ako aj
producent jednorazovych plastov bude mat povinnost platit fixny administrativny
poplatok za kazdu kategoriu vyrobku, ktory bude smerovat Statu a variabilny
poplatok, ktory bude zavisiet od hmotnosti a pravdepodobne aj od poctu
vyzbieraného odpadu a bude smerovat obciam a mestam. Variabilny poplatok sa
bude obciam platit vo vztahu k nakladom na ¢istenie odpadu, prepravu, likvidaciu a
réziu, a to vSetko rozdelené podla hmotnosti a poétu réznych kategorii odpadu.
Vyska variabilného poplatku este nebola stanovena, no malo by sa tak udiat v
priebehu jula. Systém rozSirenej zodpovednosti vyrobcov prechadza velkymi
zmenami a rozdelovanie financii obciam a mestam by malo po novom spadat pod
ministerstvo financii.
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Ekomodulacia, ekodizajn

Jednotlivé sadzby poplatkov vyrobcov v ramci rozsirenej zodpovednosti vyrobcov by
mali byt diferencované vzhl'adom na environmentalne kritéria, napr. podla obsahu
recyklatu, biologickej rozlozitelnosti, dostupnosti a narocénosti spracovatelskych
kapacit ¢i informacii o recyklovatelnosti priamo na obale (Watkins, et al., 2017). Takéto
diferencovanie poplatkov sa oznacuje ako ekomodulacia.

Viaceré krajiny Eurdpskej unie uplatinuju ekomodulaciu uz dnes. Napriklad v Belgicku
a Spanielsku su stanovené minimalne sadzby pre obaly z PET a HDPE materialov niZ$ie
v porovnani s ostatnymi plastami prave kvoli ich lepSej recyklovatelnosti (Institat
environmentalnej politiky, 2020). Vo Francuzsku pouZivaju systém bonusov a malusov,
ktoré vyrobcovia ziskavaju na zaklade viacerych kritérii. V pripade bonusov je to napr.
poskytnutie informacii o spravnom triedeni na obale alebo formou kampani, znizenie
produkcie obalov, recyklovatelnost obalu. Malusy sa udeluju najma na zaklade
vlastnosti obalov, ktoré obmedzuju jeho recyklovatelnost.?®

Modulacia poplatkov zaroven stimuluje vytvorenie ekologickejsieho dizajnu vyrobku
(OECD, 2020). Samotny dizajn vyrobku urcuje az 80 % vplyvu na zZivotné prostredie
(Europska komisia, 2020). Poskytovanie informacii o environmentalnych vlastnostiach
produktov pomocou oznacovania produktov je dalSim klu¢ovym nastrojom pre
zvySovania efektivnosti vyuZivania zdrojov vramci celého hodnotového retazca
produktu.

Vsudéasnosti nie je moZné kvantifikovat vplyv ekomodulacie na zvy$enie
recyklovatelnostia recyklacie odpadov. Vychadza to aj zo Studie OECD, podl'a ktorej iba
niekolko krajin za¢alo nedavno upravovat poplatky v ramci RZV podla tychto kritérii
(OECD, 2021). Poznatky o vykonnosti tychto systémov su tak obmedzené. Prvotné
vysledky z francuzskeho systému vSak naznacuju, Ze podiel vyrobkov s malusmi sa
znizil.

28 Slovensko zatial ekomodulaciu zavedent nema, ale vo vyhlaske 373/2015 Z. z. si uvedené povinné sadzby na uréenie
nakladov na zabezpedenie triedeného zberu a zhodnotenia odpadov z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov.



V roku 2023 sa na Slovensku za¢nu prostrednictvom OZV zbierat tidaje o materialovom
zlozeni obalov a neobalovych vyrobkov, vratane podielu recyklatu, ktoré pomozu lepsSie
nastavit ekomodulaciu na Slovensku?®.

Zelené verejné obstaravanie predstavuje nakup tovarov a sluzieb, ktoré spiiaju
Standardy efektivneho vyuZivania zdrojov stanovené EU. V krajinach EU, kde vladne
obstaravanie predstavuje kazdoroéne 16 % HDP, ma zelené verejné obstaravanie
vysoky potencial pre vyvoj trhu s ekologickejsimi vyrobkami (Petrikova, et al., 2018). Na
Slovensku je to 6,6 % HDP. Zelené verejné obstaravanie je v suéasnosti iba dobrovolné,
Eurdpska komisia vSak planuje navrhnat minimalne povinné kritéria a ciele a zaviest
povinné monitorovanie zavadzania zeleného verejného obstaravania (EK).

Narodny akény plan pre zelené verejné obstaravanie na roky 2016 — 2020 stanovil
ambiciozny nezavazny ciel dosiahnut 50 % zelenych zakaziek vo vybranych skupinach
produktov z celkového objemu verejnych obstaravani. Podla SAZP vSak zelené zakazky
tvorili vroku 2019 iba necelych 11 % z hodnoty obstaravanych tovarov a sluzieb
(Enviroportal, 2021). K rozSireniu vyuzivania zeleného verejného obstaravania prispeju
systémové zmeny v oblasti vzdelavania, prehladnosti a monitorovania (Petrikova, et al.,
2018). V Madarsku, Rakusku, Belgicku a Portugalsku je pozornost venovana
vzdelavaniu jednotlivych aktérov obstaravacieho procesu, ich motivacii pre
uplatfiovanie zelenych kritérii a Sireniu povedomia o moznostiach zeleného nakupu. V
Holandsku sa kladie déraz na zjednoduSovanie systému pre uzivatelov tak, aby bol
pristupny ¢o najSirsej verejnosti. V Koérei funguje priebezné online sledovanie plnenia
dobrovolne stanovenych cielov institucii, v USA a Kanade su ciele spolahlivo
vyhodnocované na rocénej baze.

Povedomie o odpadovom hospodarstve a Ziacke navyky je mozné zlepSovat v ramci
programov environmentalneho vzdelavania. Skola ako socialne prostredie s dennou
dochadzkou popri rodine vyrazne prispieva k formovaniu navykov a postojov ziakov
(Whitebread & Bingham, 2013). Vprocese ucenia moézu byt aj malé adostatocne
frekventované intervencie velmi uc¢inné pri pestovani navykov u ziakov (Loewenstein, et
al., 2016). Uspesna vzdelavacia intervencia vo Vietname prispela ktomu, 7e a7 96 %
zapojenych Ziakov prejavilo zaujem o ¢innosti spracovania odpadu. Kym pred
vzdelavacim workshopom malo 29 % zZiakov vedomosti o ekologickych taskach a 55 % si
uvedomovalo, Ze su tazko rozlozitelné, v désledku intervencie tieto podiely vyrazne
stuplina 87 %, resp. 71 % (Hoang & Kato, 2016).

Podla vyskumu su vydavky na vzdelavanie v oblasti recyklacie efektivnym opatrenim na
zvySenie miery recyklacie (Sidique , et al., 2009). V suc¢asnosti maju na Slovensku
povinnost vykonavat propagacné a vzdelavacie aktivity iba organizacie zodpovednosti
vyrobcov so zameranim na triedenie, nakladanie a predchadzanie vzniku odpadov,
ktoré spadaju pod RZV. Podla sprav o ¢innosti dvoch najvaésich OZV pre obaly dosiahli
naklady na propagacné a vzdelavacie aktivity v roku 2021 iba 1,3 % vSetkych nakladov.
V niektorych krajinach su zavedené povinné minimalne vydavky OZV na informovanost.

2% priloha &. 10c k vyhlaske 6. 371/2015 Z. z.



Odporuca sa prijat stratégiu environmentalnej vychovy vo formalnom vzdelavani, ktoré
v sucéasnosti na Slovensku neexistuje (Bodaczova, et al.,, 2021). Efektivhe zaclenenie
environmentalnej vychovy do formalneho vzdelavania by pomohlo predchadzat budicim
problémom a budovat aktivny pristup k Zivotnému prostrediu.

Vzdelavanie musi prebiehat na vSetkych arovniach. Okrem samotného $kolského
vzdelavania su dolezité informacéné kampane a poskytovanie informacii pri zavadzani
roznych opatreni, ¢o nasledne vedie k vySSiemu zapojeniu obyvatelov do triedenia,
vacsieho mnozstva vyzbieranych triedenych odpadov ako aj vysSej miere dGistoty
triedeného zberu.

Viaceré vyskumy poukazuji na to, Ze vzdialenost k infrastruktire pre triedeny zber je
jednym z kl'aéovych faktorov pre vyssSiu mieru triedenia (Mattsson, et al.,, 2003).
Holandska studia tiez potvrdila, Ze priblizenie kontajneru na zber bioodpadov pri
bytovych domoch zvySuje pravdepodobnost triedenia (VANG Household Waste, 2020).
Daldim délezitym faktorom bola vzdialenost od kontajneru na zmesovy komunalny
odpad, pricom kontajner na bioodpad bol menej pouzivany, ak bol vo vaésej vzdialenosti
nez kontajner na zmesovy komunalny odpad. Stidia z Londyna ukazala, Ze poskytovanie
plastovych vriec do domacnosti v bytovych domoch viedlo k zvySeniu triedenia (Roberts
& Devine, 2020). Zavedenie triedeného zberu od dveri k dveram oproti systému
zbernych miest taktiez predstavuje priblizenie infrastruktury, pricom ma vyznamny
vplyv na zvySenie triedenia.

Viaceré krajiny maju v suc¢asnosti uzakonenu priemernu vzdialenost bydliska k nadobe
(Drab a kol., 2020), zatial ¢o na Slovensku je v ramci Standardu zberu stanoveny iba
minimalny roé¢ny objem vyvozu pre kazdu obec a kazdu zlozku. V Studii sa navrhuje
zaviest povinnost zberu triedeného odpadu v maximalnej vzdialenosti 150 metrov od
bydliska. Podla prirucky od Priatelia Zeme - SPZ (2010) sa za optimalnu donaskovu
vzdialenost pre zber bioodpadu v bytovych domov povaZuje 30 az 50 metrov. Od roku
2021 plati povinnost zavedenia triedeného zberu bioodpadu v rodinnych domoch vo
vzdialenosti 0 m od bydliska, t. j. systému zberu od dveri k dveram. V bytovych domoch
sa za primeranu vzdialenost povaZzuje miesto zberu zmesového odpadu®. Rovnaka
povinnost plati od roku 2023 pre triedeny zber ostatnych zloZiek ako su papier, plasty
a sklo. Okrem vzdialenosti je délezita aj frekvencia vyvozu triedeného zberu a s fiou
suvisiaca adekvatna kapacita. Preplnené a znecistené zberné nadoby mozu viest
k zniZzeniu motivacie triedenia a vyhadzovaniu odpadu do nadob na zmesovy odpad (
(WRAP, 2018), (Roberts & Devine, 2020).

Postoj a reakcie 'udi na environmentalne opatrenia sa ¢astokratlisia od ocakavaného
spravania (OECD, 2012). Motivacia k environmentalnemu spravaniu mdze zavisiet od
vnutornych hodn6ét, ale aj od vonkajsich faktorov, napriklad od komunikacie opatreni,
spravania ostatnych v okoli alebo méze ist o finanénui motivaciu (Agovino, et al., 2019).
Okrem toho ludia vacésinou nasleduju status quo, aj ked nepredstavuje racionalnu
volbu.
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Viaceré Studie a socialne experimenty sa zameriavali na hodnotenie vplyvov réznych
intervencii v oblasti nakladania s odpadom. Medzi ne patri aj vysSie uvedené skimanie
dostupnosti infradtruktiry alebo frekvencie vyvozu (Vang, 2020). DalSim efektivnym
nastrojom je vysvetlenie vyznamu triedenia a poskytnutie informacii o tom, ako spravne
triedit a ako sa vytriedeny odpad pouziva. V britskej studii (Roberts a Devine, 2020)
viedlo opatrenie zahrnajuce poskytnutie informacii o sp6sobe triedenia, emotivne
znacenie v blizkosti nadob, spatna vazba a mensSie nadoby na vhodnych miestach
k zvySeniu miery recyklacie o 33 az 40 %. Holandska studia (VANG, 2020) ukazala, ze
poskytnutie informacii malo najvacsi vplyv na zvysenie triedenia u l'udi, ktori uz predtym
triedili. Vo Svédskom meste Malmo (Beyond Food Waste, 2018) bolo zavedenie zberu
kuchynského bioodpadu sprevadzané kampanou, vramci ktorej maju obyvatelia
informacie o tom, Ze vytriedeny bioodpad sa zhodnocuje v bioplynovej stanici a nasledne
pouziva ako palivo pre mestské autobusy a vozidla pre zber odpadu. Priemerné
mnoZstvo vytriedeného kuchynského bioodpadu tu predstavuje 51 kg na obyvatela
rocéne, ¢o je 47 % z potencialu.

Evidencia odpadov odstranuje anonymitu a poskytuje prehlad o produkcii odpadov, co
vytvara psychologicky efekt na obyvatel'ov. Napriklad aj v slovenskej obci KoSeca znizili
produkciu odpadov iba vdaka zavedeniu automatickej evidencie odpadov a kvalitnej
osvete, bez mnozstvového =zberu (JRK, 2019). Poskytovanie spatnej vazby
domacnostiam o mnozstve vyprodukovaného odpadu za ucelom zvySenia triedenia
odpadu odporuca aj OECD (2017). Nastavenie skupinového ciela a spoloéného zavazku
pomohlo v Holandsku (IPR Normag, 2010) k zniZeniu vyhadzovania odpadu v
bezprostrednom okoli smetnych kosSov. Podla holandskej studie bola motivacia
k triedeniu bioodpadu vySsSia aj vdaka nastaveniu skupinovych cielov, spatnej vazbe
a poskytnuti informacii o tom, ako triedi ich okolie. Nizka socialna sudrznost a moznost
kontroly v bytovych domoch vedie k nizkej miere triedenia v porovnani s rodinnymi
domami (VANG Household Waste, 2020).

Maximalny potencial pre recyklaciu komunalneho odpadu dosahuje 80 az 90 %.
Najlepsia prax z regionov v Nemecku a Taliansku ukazuje moznost dosiahnut a7z 85 %
mieru recyklacie. Maximalny potencial recyklacie komunalneho odpadu sa odhaduje
podobne vo vyske 80 az 90 % (Trinomics, 2020).

Box 8: NajlepsSia prax v Eurdpe
Treviso, Taliansko

Provincia Treviso na severe Talianska patri medzi najlepSie regiony z pohladu
nakladania s komunalnym odpadom (ZeroWasteEurope, 2018). Zavedenie
mnozZstvového zberu, zberu kuchynského bioodpadu a zberu od dveri k dveram
viedlo k zvySeniu miery recyklacie na viac ako 85 %. Ro¢na produkcia zmesového
komunalneho odpadu tvori iba 55 kg na obyvatela.

v v

Okrem toho maju obce v tejto provincii najnizSie naklady odpadového
hospodarstva v celom Taliansku. Zatial ¢o priemerny poplatok za odpady
predstavoval v roku 2015 v Taliansku 298 eur na domacnost, v provincii to bolo len
185 eur.



Cielom spoloénosti, ktora v regidne zabezpecuje zber a nakladanie s odpadom, je
do roku 2022 dosiahnut az 96,7 % mieru recyklacie a znizit produkciu zmesového
komunalneho odpadu na uroven 10 kg na obyvatela. Cielom je tiez predchadzanie
vzniku odpadu, pri¢om spolo¢nost chce zniZit produkciu komunalneho odpadu zo
sudasnych 373 kg na 280 kg na obyvatela, zatial' o priemer EU dosahoval v roku
2019 az 502 kg.

Aschaffenburg, Nemecko

V nemeckom kraji Aschaffenburg bol zavedeny systém mnozstvového zberu s
identifikaciou a vazenim kontajnerov pri dverach v roku 1997 a viedol k narastu
recyklacie az na 86 % a k znizeniu produkcie zmesového odpadu na 50 kg/obyv. za
rok (Morlok J., Schoenberger H., Styles D., Galvez-Martos J. L., 2017). Triedeny zber
papiera a plastov sa vykonava od dveri k dveram.

Zavedenie mnozstvového zberu pomocou vazenia viedlo aj k znizeniu nakladov zo
172 az 245 eur pre Stvorélennu rodinu v rokoch 199-1995 na uroven 111 eur
v roku 2013 (JRC, 2018).



Parameter Popis Zdroj

Podiel obyvatelov v bytovych domoch 50 % SODB 2021, Eurostat

Zahradny biologicky odpad vyzbierany

o L,
v ramci infrastruktiry 37 % Vypocet IEP
Infrastruktira Obce

Bytové domy 1100, spolocny zber plasty, kovové obaly a

Kuchynsky bioodpad 2401

Rodinné domy 120/240l, vrecia

Zdahradny a kuchynsky bioodpad 120/240l, kompostér
Podiel rodinnych domov s 429 Vypodet IEP podia SU SR

kompostérom

Zdroj: IEP

Celkové mnoistvo odpadov sme rozdelili medzi odpad vyprodukovany v rodinnych
domoch abytovych domoch, kedZe viaceré opatrenia st navrhované podla typu
vystavby. V ramci udajov o komunalnom odpade sa eviduje produkcia iba na urovni
celej obce, nie je tak moZné presne urcit, aka je produkcia v rodinnych a v bytovych
domoch. Pri deleni sme tak vychadzali z pomeru pocétu bytov arodinnych domov
v jednotlivych obciach a mestach na Slovensku podla tidajov SODB 2021. Pocet bytov
k celkovému pocétu bytov a domov na Slovensku dosahoval podla séitania necelych 50 %.
Pre dalSie roky sme uvazovali s rovhakym pomerom, pricom celkovy pocet rodinnych
a bytovych domov sa odvija od prognézovaného pocétu obyvatelov.

Predpokladali sme, Ze obyvatelia rodinnych a bytovych domov v ramci jednej obce
produkuju rovnaké mnoizstvo jednotlivych zloziek odpadu na obyvatela, s vynimkou
zahradného bioodpadu, ktory sa vyskytuje takmer vyluéne iba v rodinnych domoch.
KedZze vzmesovom komunalnom odpade vrodinnych domoch sa nachadza aj
nevytriedeny zahradny bioodpad, predpokladali sme vysSiu produkciu zmesového
komunalneho odpadu na obyvatela v rodinnom dome.



Kedze niektoré opatrenia cielia iba na konkrétny typ zastavby, napriklad triedeny zber
od dveri k dveram v rodinnych domoch, pre uéely vypoétu vytriedenia jednotlivych
zloziek sme rozdelili zloZzenie zmesového komunalneho odpadu podla typu zastavby.
Udaje vychadzaju z analyz spoloénosti JRK za roky 2020 a7 2023.

Bytové domy Rodinné domy
Papier 8,89 % 8,61 %
Plasty, VKM a kovové obaly 15,79% 13,71 %
Sklo 575% 4,61 %
Zahradny bioodpad 0% 15,56 %
Kuchynsky bioodpad 30,03 % 16,12 %
Zdroj: IEP

Zber odpadu je zabezpeceny v ramci infrastruktury zbernych nadob, pripadne formou
zbernych dvorov. V Nitre (NKS, 2020) a v Bratislave (OLO, 2020) sa na zbernych dvoroch
vyzbieralo priblizne 10 % zcelkového mnozstva vyzbieranych odpadov (okrem
zmesového komunalneho odpadu). Najvacésiu c¢ast tvoril objemny odpad, drobné
stavebné odpady a elektroodpad. V pripade papiera sa ¢ast odpadu zbiera navyse
formou vykupni, pripadne Skolskych zberov, ktorych sa netykaju naklady na zber
vramci infrastruktiry a dotriedovanie. KedZe nie je zname, aka ¢ast vykazanych
odpadov pochadza z vykupni alebo zbernych dvorov, pre jednoduchost sme uvazovali
len o zbere vyluéne formou zbernych nadob.

Cast odpadu v evidencii o komunalnych odpadoch sa zbiera mimo domacnosti. 0d roku
2020 sa na Slovensku v ramci komunalnych odpadov eviduju aj odpady z restauracii a
stravovacich zariadeni a odpady z obalov nie len z triedeného zberu komunalneho
odpadu, ale aj odpad z inych zdrojov, ktory ma podobny charakter a zloZzenie ako odpad
z domacnosti. Tato c¢ast odpadov predstavuje priblizne 9 % z celkovej produkcie
komunalnych odpadov.

Iba &ast biologicky rozloZitelného odpadu je vyzbierana vramci infrastruktary
zrodinnych domov. Zvysna c¢ast pochadza z udrzby parkov, verejnych priestranstiev
a zo zberného dvora. Napriklad v Bratislave bolo v roku 2018 z celkového mnozstva
evidovaného bioodpadu iba 28 % vyzbieranych v ramci infrastruktury (OLO, 2020). Pri
odhade mnoZstva bioodpadu, ktory prislicha zberu vrodinnych domoch, sme
vychadzali z trendu mnozstva bioodpadov v rokoch 2010-20186, t. j. pred zavedenim
povinného zberu bioodpadu. Predpokladame, Ze bioodpad v ramci infrastruktury tak
predstavuje iba 37 % celkovej produkcie bioodpadu za rok 2019.
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V ramci zberu odpadu je mozné menit pocet dostupnych nadob alebo frekvenciu vyvozu
pre dosiahnutie najlepSej moznej dostupnosti infrastruktary pri ¢o najnizsich
nakladoch. Opatrenia navrhované v tejto analyze maju vplyv na zniZenie, resp. zvySenie
potreby infrastruktury pre jednotlivé typy zloziek odpadu. KedZe cielom analyzy nie je
optimalizacia nakladov zberu, predpokladali sme, ze pocet nadob by sa nemenil,
naopak menila by sa frekvencia vyvozu v zavislosti od zvysenia triedenia jednotlivych
zloziek odpadu. Naklady na zakupenie beinych zbernych nadob su sice nizSie
v porovnani s nakladmina vyvoz, avSak pocet nadob je limitovany dostupnostou volnych
ploch v okoli bytovych domov. Okrem toho pri nizkej frekvencii vyvozu by hrozil
diskomfort v podobe zapachu alebo mozného vyskytu hlodavcov.

Sucasny pocet zbernych nadob pre jednotlivé typy odpadu v bytovych domoch sme
odhadli podla udajov viacerych miest na Slovensku (napr. Bratislava, Vranov nad
Toplou, Nitra, Banska Bystrica) a udajov od OZV. V bytovych domoch sa vacésinou
vyuzivaju 1100 | nadoby na zber zmesového komunalneho odpadu ako aj triedenych
zloziek. Pri zmesovom komunalnom odpade predpokladame 32 obyvatelov na nadobu,
pri plastoch a papieri 100 obyvatelov na nadobu a pri skle 150 obyvatelov na nadobu.
Predpokladame spolocny zber plastov, VKM a kovovych obalov, tak ako je to vo vaésine
obci na Slovensku. Pocet nadob na zmesovy komunalny odpad z rodinnych domov sme
odhadli na zaklade poc¢tu rodinnych domov, pricom kazdy rodinny dom disponuje 120
alebo 2401 nadobou. Pocet nadob na triedeny zber v rodinnych domoch bez zberu od
dveri k dveram sme vypocditali rovhakym spésobom ako nadoby pre bytové domy. Pri
triedenom zbere od dveri k dveram sa vyuzivaju 120 alebo 2401 nadoby, pripadne
vrecia. KedZe nevieme, kolko obci s triedenym zberom od dveri k dveram pouziva vrecia
a kolko nadoby, pre jednoduchost sme uvaZovali pouZivanie nadob do kaZdého
rodinného domu.

Pre triedeny zber kuchynského bioodpadu v bytovych domoch sme predpokladali 240 |
upravené nadoby, ktoré zarucia nizSiu mieru necistoty oproti velkym nadobam ako aj
podporu tvorby aerdbnych baktérii. Podla vyhlasky®! musi byt zabezpecena kapacita
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pre kazdého obyvatela s minimalnym objemom 250 1. Tato kapacita sa vypocita ako
sucin objemu nadob a frekvencie vyvozu. Pri komfortnejSom nastaveni systému sme
okrem zbernych nadob uvazovali so zaobstaranim kosikov a rozlozitelnych vreciek do
kazdej domacnosti aj s informacénym letakom ako spravne triedit kuchynsky bioodpad.
V rodinnych domoch musi byt triedeny zber kuchynského bioodpadu zabezpeceny
formou zberu od dveri k dveram, pricom moze ist o samostatny zber alebo spoloény zber
so zahradnym bioodpadom. Nevyhodou spolo¢ného zberu je, ze takyto odpad nie je
vhodny na spracovanie v bioplynovych staniciach kvéli drevnej Stiepke zo zahradného
bioodpadu. Okrem toho podla spolo¢nosti JRK dochadza k nizSej miere triedenia pri
spoloénom zbere. Pre jednoduchost sme uvazovali iba so samostatnym zberom
kuchynského bioodpadu.

Alternativnou mozZnostou k triedenému zberu kuchynského a zahradného bioodpadu
je zavedenie domaceho kompostovania, ¢im obec moze usetrit prevadzkové naklady
zberu. Podla zakona maju od roku 2021 vynimku na zabezpecenie triedeného zberu
kuchynského bioodpadu obce, ktoré preukazu, ze 100 % ich obyvatelov kompostuje.
Domace kompostovanie sa vyuZiva najma v rodinnych domoch. Podl'a idajov SU SR 42
% domacnosti vrodinnych domoch vyuZiva na zber kompostér. Komunitné
kompostovanie je mozné aj v bytovych domoch, kde je potrebna spolo¢na starostlivost
a zabezpecenie proti neopravnenej manipulacii. KedZze komunitné kompostoviska pre
bytové domy tvoria na Slovensku iba velmi mali éast, v ramci modelu sme s nimi
nepoditali.

Frekvenciu zberu sme odhadli pomocou poc¢tu a velkosti nadob a koeficientu
mnozstva odpadu na liter nadoby. MnozZstvo zmesového komunalneho odpadu na liter
nadoby vychadza z udajov spoloénosti OLO, NKS a INCIEN. Pre triedeny zber odpadov
sme koeficient urcili na zaklade udajov od OZV Envipak, Ecycling a iudajov uvedenych vo
vyhlaske?®2.

Papier 0,042
Plasty, VKM a kovové obaly 0,015
Sklo 0,137
Zmesovy komunalny odpad
120/240l, vrecia 0,14
1100l 0,08

Zdroj: IEP podla OLO, INCIEN, NKS, Envipak, Ecycling

Priemerna frekvencia vyvozu zmesového komunalneho odpadu z bytovych domov sa tak
pohybuje na urovni 75-krat roc¢ne, ¢o zodpoveda frekvencii medzi jedenkrat a dvakrat
tyzdenne. Priemernu frekvenciu zberu papiera a plastov odhadujeme na priblizne
jedenkrat tyzdenne askla jedenkrat mesacne. Pre rodinné domy sme rovnakym
spO6sobom vypoditali priemernu frekvenciu vyvozu zmesového komunalneho odpadu na
36-krat roéne. Podla idajov Statistického iradu z roku 2019 bola priemerna frekvencia
vyvozu v obciach s nizsim podielom bytovych domov ako 1 % taktiez 35-krat roc¢ne.
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Pri odhade frekvencie triedeného zberu kuchynského bioodpadu sme vychadzali
z vyhlasky, podla ktorej sa frekvencia stanovuje na 2-krat mesacne az 2-krat tyzdenne
v zavislosti od roéného obdobia, typu avelkosti nadoby. Pocditali sme s
éiastoéne upravenymi nadobami s roénym poétom vyvozov v rozmedzi 80 az 90-krat.
Podobne sme odhadli frekvenciu zberu zahradného bioodpadu na priblizne 39-krat
rocne, pricom v mesiacoch december az februar sa zber nevykonava.

0d bodu, kedy sa odpad vytriedi aZ po jeho koneént recyklaciu mdze dojst z réznych
dovodov k stratam. Cast vyzbieraného materialu predstavuju neéistoty v dosledku
nespravneho vytriedenia. K dalSej strate dochadza po dotriedeni odpadu, pricom na
recyklaciu ide iba ta ¢ast odpadu, ktora je ekonomicky a technologicky recyklovatelna.
Zvysna cast kondi na skladke alebo prejde mechanickou Upravou za ic¢elom vyroby TAP
pre pouzitie vcementarni. Pri odhade nakladania s vytriedenym odpadom sme
vychadzali z idajov OZV a SU SR za rok 2021.

Recyklacia Energetické vyuzitie Skladkovanie
Papier 89 % 0% 11%
Plasty 36 % 40 % 25%
:'E';"O napojoveho 23% 47 % 30%
Sklo33 94 % 0% 6 %
VKM 60 % 9% 31%

Zdroj: IEP podla hidseni 0ZV

Po zavedeni zalohovania jednorazovych napojovych obalov budiit napojové obaly z PET
vynaté zo systému triedeného zberu pod RZV. KedZe prave PET je najrecyklovanejsi
material spomedzi plastov, zalohovanie bude mat vyznamny vplyv na zmenu v nakladani
s plastovym odpadom z triedeného zberu. Podla analyzy Envipak tvori napojovy PET 51
% plastov po vyzbierani a dotriedeni, t. j. po odstraneni necist6t. Pri priemernom
znecisteni plastov 25 % a odhadovanej recyklacii 95 % vyzbieraného PET sa recykluje iba
11 % plastov mimo napojového PET.

Zavedenie povinnej Gpravy odpadu pred uloZenim na skladku médze viest k potrebe
zariadeni na mechanicko-biologickii upravu, ale aj k priamemu energetickému
vyuZitiu odpadu. Vadsina krajin EU, ktoré v minulosti zaviedli zakaz skladkovania
neupraveného, resp. vyhrevného odpadu, vybudovala zariadenia na priame energetické
vyuZitie odpadov.

Dovodom je obmedzena kapacita pre vyuzitie TAP ako aj porovnatelné naklady
energetického vyuzitia a mechanicko-biologickej upravy. Potencial pre mechanicko-
biologicki uUpravu zmesového komunalneho odpadu na Slovensku je obmedzeny
existujucimi kapacitami cementarni, ktoré by mohli vyrobené tuhé alternativne palivo
odoberat. Podla udajov cementarni, iba 33 % kapacit cementarni sa vyuZiva na
zhodnotenie nizkovyhrevného TAP. Alternativou je vyvazat vyrobené TAP do zahranicia,
¢o vSak mobze vyrazne predrazit mechanicko-biologickt upravu a odber mdze byt stale

33V pripade opakovane pouzitelnych obalov, najma skla plati, Ze s odpadom sa nemusi nakladat v rovhakom roku.



problematicky. Okrem toho, samotné naklady mechanicko-biologickej upravy
a energetického vyuzitia sa pohybuju na priblizne rovnakej urovni. Rozdiel tak mozu
predstavovat najma naklady na dopravu.

Predpokladame, Ze kuchynsky bioodpad sa bude zhodnocovat regionalne, do
bioplynovych stanic pojde tretina vyzbieraného kuchynského bioodpadu. Kvoli
obmedzeniam spracovania kuchynského bioodpadu v bioplynovych staniciach
predpokladame, Ze sa bude zhodnocovat iba regionalne, vo vzdialenosti maximalne 60
km. Vychadzali sme pri tom zo skusenosti mesta Trnava, ktoré triedeny kuchynsky
bioodpad odvaza na zhodnotenie v bioplynovej stanici v BoSanoch vo vzdialenosti okolo
65 km. Potencial pre vyuzitie kapacit bioplynovych stanic sme tak odhadli podla poctu
obci aich produkcie zmesového komunalneho odpadu, ktoré sa nachadzaju vo
vzdialenosti do 65 km od 3 najvacsich bioplynovych stanic pre spracovanie
kuchynského bioodpadu. Predpokladame, Zze 34 % kuchynského bioodpadu tak bude
zhodnoteného v bioplynovych staniciach.

V zakladnom scenari dosahuju Cisté externé naklady necelych 94 mil. eur rocne.
Vacsina tychto nakladov vznika v désledku produkcie emisii sklenikovych plynov na
skladkach odpadov. Na druhej strane, recyklacia predstavuje sporu na zdroje vo vyske
priblizne 11 mil. eur.

V porovnani so zakladnym scenarom déjde k poklesu externych nakladov o 63 mil. eur v
désledku zavedenia povinnej upravy odpadu atym k zniZeniu produkcie metanu na
skladkach odpadov. Celkové Cisté externé naklady budu dosahovat 12 mil. eur roc¢ne.

Scenar s dodatoénymi opatreniami by produkoval externé naklady vo vyske 10,4 mil.
eur. Oproti scenaru s planovanymi opatreniami sa vySka nakladov vyznamne nemeneni,
cast sa usSetri vdaka lepSiemu vytriedeniu atym padom zniZeniu nakladania
s nerecyklovatelnym odpadom prostrednictvom energetického vyuzitia alebo
skladkovania.
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