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Zhrnutie

Na kanalizaciu je pripojenych 71 %
mimo siete predstavuju environm
na kanalizaciu je v porovnani s EU
Mimo kanalizacii sa odpadové v
presakuju do okolia a znedistuju
v odpadovych vodach negativne vp
mo&zu predstavovat riziko pre ludské zdravie.

Pri doterajSom tempe pripajania obyvatel'stva by Slove
odkanalizované vroku 2057. Od roku 2001 bolo pripojen
a postavilo sa 9 000 km potrubi. V obciach pod 2 000 obyvatel
obyvatelstva, okrem toho vo viacerych vacésich obciach je k
casti uzemia. Prikladom je Kolarovo svyse 10-tis. obyva
s vySe 5-tis. obyvatelmi, voboch sa vSak kanalizacia uz buduje. Dosledkom nizkej
pripojenosti je vy$Sia miera vyuZivania zamp a potencialne nizsi podiel vygistenych
odpadovych vod.

0d roku 2002 boli hlavnhym zdrojom investicii do kanalizacii Europske strukturalne
ainvesticné fondy a v mensej miere Environmentalny fond. Zo Strukturalnych fondov
boli vynalozené 2 mld. eur, s postupne klesajucim priemernym roénym objemom.
Na druhej strane objem zdrojov z Envirofondu postupne narastol, v poslednych rokoch
tvori vpriemere 38 mil. eur. Vporovnani sokolitymi krajinami je investovanie
do infrastruktury viac podmienené podporou z verejnych prostriedkov.

Slovensko neplni ciel pripojenosti vyplyvajici zo sucasnej europskej smernice,
spomedzi stanovenych 356 aglomeracii je len 53 odkanalizovanych nad 98 %. Smernica
o Gisteni komunalnych odpadovych vod uklada sStatom povinnost odkanalizovat
aglomeracie nad 2 000 ekvivalentnych obyvatelov. Historicky boli na Slovensku
podporované projekty s 85 % cielom pripojenia, Eurépska komisia pozaduje az 98 %.
Zaroven je povolené nahradit inymi systémami kanalizaciu tam, kde by naklady
na stavbu boli neprimerane vysoké. Chyba vSak vymedzenie tychto nakladov. Rovnako
nie je jasné, aky podiel pripojenosti mozno nahradit alternativnymi systémami.

Za neplnenie smernice hrozia Slovensku pokuty v desiatkach milionov eur, zaroven
sa schvalilo jej rozsirenie pre aglomeracie nad 1000 ekvivalentnych obyvatelov.
Viacero ¢lenskych statov vratane Slovenska nedosahuje v sucasnosti pozadovanu
mieru pripojenosti zo s ie aZz na urovni 98 %. Na zaklade konani
z inych krajin mozno ulo o roku 2030. Nova smernica uc¢inna od
roku 2025 prinasa okre enSie obce aj prisnejsie podmienky pre
existujuce cistiarne. Je otrebné naplnit v rokoch 2027 - 2045.

Plnenie sucéasnej smer medzenie aglomeracii, zaroven mame

p individualnych systémov cistenia.
icenie aglomeracie az 500 metrov
en icenie na urovni 200 metrov. Privedenie
i byt ekonomicky efektivne, zaroven tak
niu smernice prispieva aj neschopnost
, pricom evidencia v tychto oblastiach




ala aktualizovat, popritom by mali byt
nej smernice. Aktualizacia stratégie by

harmonogramom realizacie vratane
nosti financovania novych projektov,
acie novej smernice bude urcenie
ekvivalentnych obyvatel'ov. V zavislosti od urcenia
ich moze byt 17 az 451. Pre volbu findlneho poétu bude potrebné
mentalne, ako aj finanéné aspekty.

mozné vyuZivat efektivnejSie, je potrebné odstranit viacero
implementacie. Eurdpske zdroje je nevyhnutné vyuzivat v pinej
tomu moéze prispiet pravidelny monitoring ¢erpania ¢i mierne
vpripade nadmerného zaujmu. AktivnejSia komunikacia
so ziadatelmi, ich zapojenie do pripravy projektov ¢i dotovanie projektovej
dokumentacie a kanalizaénych pripojok mézu napomoct rychlejSiemu dosahovaniu
cielov. Existuje priestor pre zjednodusSenie povolovacich procesov
na nevysporiadanych pozemkoch.

Je Ziaduce skvalitnit datovi evidenciu a zintenzivnit kontroly s naslednymi sankciami.
Na MZP SR by mal byt urdeny gestor pre zhromazdovanie dat, komunikaciu
so zodpovednymi iradmi, monitorovanie pokroku a rizik a |nformovan|e o nich. Lokalne
data obci a okresnych uradov by mali byt centralne dostupné
s uvedenim formy cistenia aevidenciou vykonanych kontr
Okrem toho je potrebné vypracovat a spristupnit elektronické

i
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Dostupnost verejnej kanalizacie na Slovensku je v ramci EU podpriemerna,
vroku 2022 bolo pripojenych iba 71 % obyvatelov (Graf 1). Za celoslovenskym
priemerom zaostava Trenciansky, Nitriansky, Banskobystricky a KoSicky kraj, naopak
vyrazne nadpriemerna miera pripojenia je v Bratislavskom kraji. V obciach pod
2 000 obyvatelov je na kanalizaciu pripojenych len 33 % obyvatelstva (Mapa 1). Nulova
alebo nizka miera pripojenia je problémom aj v niektorych vacésich obciach a mestach,
napr. v Terchovej, Spi§skych Vlachoch, Velkom Zaluzi alebo Jel$ave (VUVH, 2024).
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Necistené odpadové vody sposobuji neziadiice zmeny vo vodnych ekosystémoch.
Odpadové vody z nepripojenych domacnosti st vyznamnou pric¢inou znedistenia 14,4 %
Utvarov podzemnej vody. Vody vypustané z 8istiarni odpadovych véd (COV) kvéli
nedostato¢nej urovni distenia zhorsuju kvalitu 8,7 % utvarov povrchovej a 13,7 %
podzemnej vody (EEA, 2024). Latky v odpadovych vodach ako dusik a fosfor sposobuju
eutrofizaciu vodnych utvarov, ¢o moze viest k nadmernému rastu rias, nedostatku
kyslika a naslednému thynu ryb a inych vodnych druhov. Toxické pre vodné ekosystémy
su aj mikropolutanty vo forme lie¢iv a drog. Vzhladom na medzinarodny dosah tokov sa
znedistenie moze preniest aj do susednych Statov.

Vystavenie kontaminovanej vode méze byt rizikové pre l'udské zdravie. Kontaminanty
mozZu preniknat do vody vyuZivanej na fudska spotrebu atak prenasat choroby ako
gastroenteritida, brusny tyfus, virusova hepatitida, parazitarne ochorenia a iné.
Na Slovensku je vSak vyskyt ochoreni spojenych s mikrobiologickou kontaminaciou
vody ojedinely. Za poslednych 5 rokov bolo nahlasenych UVZ SR 39 pripadov, tieto &isla



vSak moézZu byt podhodnotené kvoli nedostatoénému nahlasovaniu pripadov.
V poslednych rokoch nebola zaznamenana Ziadna epidémia spdsobena znedistenim
pitnej vody (UVZ SR, 2024).

Mapa 1: Miera pripojenia obyvatel'stva na kanalizaciu v obciach SR v roku 2023 v%

Percento pripojenia
M 0%-20%

[ 20%-40%
40%-60%
60%-80%
80%-100%

Zdroj: ZberVaK (2023)

1.2. Medzinarodné zavazky

Slovensko neplni zavazky v oblasti odvadzania a ¢istenia odpadovych vod vyplyvajuce
z prava EU. Podla Smernice Rady 91/271/EHS o Sisteni komunalnych odpadovych véd
(dalej len ,smernica“) mali byt vybavené stokovou sietou vSetky aglomeracie vacsie
ako 2 000 ekvivalentnych obyvatelov (EO) do roku 2015%. Smernica tiez uréuje sposob
pozadovaného Cistenia odpadovych vod s ohladom na velkost aglomeracie? (Box 1).
Ak nie je aglomeracia vybavena kanalizaciou, povazuju sa aj povinnosti sekundarneho
¢i terciarneho cistenia automaticky za nesplnené® (hierarchicky princip). Problém
satyka 233 aglomeracii (EK, 2019), vzhladom na sucasny trend vystavby novej
kanalizacie stanoveny ciel nadalej ostava vzdialeny.

Pre nesulad so smernicou celi Slovensko dvom konaniam o poruseni povinnosti
(infringement), ktoré moézu viest k finanénym sankciam. Na zaklade priemerného
trvania konani vedenych vocéi inym Statom za porusenie rovnakej smernice mozno
ocakavat finanéné sankcie v rokoch 2030 - 2035. Pokuty sa skladaju z pausalne;j
a dennej zlozky. Pausalne pokuty uloZzené v rokoch 2012 — 2018 za nesplnenie zavazkov
vtejto oblasti sa v &tatoch EU pohybovali od 10 do 25 mil. eur adenné
Belgicku a Grécku. Aktivne infringementy vedie Eurdpska komisia (EK)
vodi 16 Statom EU.

* Clanok 3 smernice 91/271/EHS.
2 Clanky 4 a 5 smernice 91/271/EHS.
3 Rozsudok C-440,/06 Komisia vs. Grécko
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Box 1: Smernica Rady 91 /271 /EHS o Cisteni komunalnych odpadovych vod

Poziadavky na zber, odvadzanie a Cistenie komunalnych odpadovych vod

Obce v aglomeraciach nad 2000 EO budu vybavené zbernymi systémami pre komunalnu
odpadovu vodu (t. j. stokovou sietou) najneskér do konca roku 2015. Tam, kde nie je vytvorenie
zberného systému opodstatnené bud' kvoli tomu, Ze by nepredstavoval prinos pre zivotné
prostredie, alebo by si vyzadoval rozsiahle naklady, pouziju sa individualne systémy alebo iné
primerané systémy (IPS) dosahujuce rovnaku uroven ochrany zivotného prostredia.

Sekundarne Gistenie pre vypustanie komunalnych odpadovych vod z aglomeracii od 2 000 do
10 000 EO bude zabezpecéené najneskér do konca 2015. Terciarne Cistenie pre vypustanie
z aglomeracii nad 10 000 EO v citlivych oblastiach sa zavedie najneskor do konca 2010.
Slovenska republika oznacila celé svoje Uzemie za citlivi oblast, aby zabezpedila vysoku
uroven ochrany vodnych zdrojov a zniZila riziko eutrofizacie. Citlivé oblasti tvoria
asi 75 % GUzemia EU (Kmecl, 2017).

Komunalne odpadové vody = odpadové vody, ktoré vznikaju kazdodennou ludskou ¢innostou
v obydliach, instituciach, sektore sluzieb (napr. hotely, restauracie). Okrem produktov
fudského metabolizmu obsahuju aj vodu pouzitu na pripravu jedla, umyvanie, upratovanie
a pod. Pri jednotnych kanalizaciach st zmiesané so zrazkovou vodou.

Aglomeracia = oblast, v ktorej sa osidlenie alebo hospodarska ¢innost natolko koncentrujua, Zze
je opodstatnené odvadzat z nich komunalne odpadové vody stokovou sietou do Cistiarne
komunalnych odpadovych vod.

Citliva oblast = prirodné vody, ktoré su zasiahnuté eutrofizaciou (nadmerny rast rias a inych
rastlin spésobeny vysokym obsahom zivin, ako su dusik a fosfor).

EOQ = ekvivalentny obyvatel. Oznaduje mnoZstvo biologicky odstranitelného organického
znecistenia vyjadreného hodnotou ukazovatela biochemicka spotreba kyslika za pat dni
(BSKs), ktora je rovna znedisteniu 60 g BSKs produkovanému jednym obyvatelom za den.

IPS =individualne alebo iné primerané systémy cistenia, ako st najma vodotesné Zumpy a malé
¢istiarne odpadovych vod.

Sekundarne Cistenie = odstranenie biologicky rozlozitelnej organickej hmoty pomocou
napr. prevzdusnovania a mikroorganizmov.

Terciarne Cistenie = odstranovanie dusika a fosforu. Voda je vhodna na vypustanie do tokov.

Vymedzenie aglomeracii je na Slovensku volnejsie vporovnani sinymi krajinami,
preto je potrebné postavit kanalizacie na relativne vaéSom Gzemi. Na Slovensku
do aglomeracie patri osidlenie vo vzdialenosti do 500 metrov od zastavaného Uzemia,
napriklad v Cesku je to iba 200 metrov (Tabulka 1). V smernici sa neudavaju konkrétne
kritéria na dostatoéni koncentraciu osidlenia alebo hospodarskej d&innosti.
Pritranspozicii* mali clenské staty volnost zvolit si vlastny spO6sob vymedzenia
aglomeracii s predloZzenim finalneho zoznamu EK. Aglomeracia moéze byt tvorena
zoskupenim viacerych obci a naopak, jedna obec mdZe byt rozdelena na viac
aglomeracii v zavislosti od osidlenia a zastavanosti Uzemia v obgci.

4V pripade Slovenska v rokoch 2002 aZ 2004.



Krajina Kritérium

Slovensko Osidlenie maximalne do 500 metrov od zastavanej oblasti

Cesko Osidlenie maximalne do 200 metrov od zastavanej oblasti

Rakisko Stanovenie na zaklade existujucich kanalizacnych systémov + cena
dodatoc¢ného pripojenia nema byt vyssia ako 150 % priemeru v oblasti

Pol'sko Minimalne 120 obyvatelov na kilometer kanalizacie

Grécko Minimalne 40 obyvatelov na hektar v zastavanej oblasti

Zdroj: IEP podla krajin

Zoznam aglomeracii nad 2 000 EO nebol aktualizovany od vstupu Slovenska do EU,
éo obmedzilo dostupnost podpory z verejnych zdrojov pre rastice obce. Slovensko
v konzultacii s EK vymedzilo pre ucely smernice 356 aglomeracii nad 2 000 EO, v ktorych
sa nachadza 662 obci®. Tento zoznam sa stal vychodiskom pre urcenie priorit
investi¢nej podpory zverejnych zdrojov. Niektoré obce sa preto napriek velkému
narastu poctu obyvatelov nemohli uchadzat o podporu z eurdpskych strukturalnych
a investiénych fondov (ESIF), ani zo zdrojov Environmentalneho fondu (Envirofond)®.
Aktualne hodnoty EO, ktoré kaZdoroéne vyé&isluje VUVH, nemaji vplyv na zoznamy
opravnenych ziadatelov o verejné zdroje a maju viaceré obmedzenia (Box 2).

Box 2: Obmedzenia indikatora EO

Spbésob stanovenia velkosti aglomeracie v EO nie je medzi Statmi EU jednotny’.
Hodnota EO je indikatorom celkového znedéistenia produkovaného v aglomeracii, pricom 1 EO
je odvodené od miery znedistenia produkovanej 1 priemernym obyvatelom. EO aglomeracie
nie je identické s oficialnym po¢tom trvalych obyvatelov. Je to kvoli prechodnej populacii, ktora
dochadza za pracou a sluzbami. K znecisteniu vyjadrenému v EO prispievaju aj priemyselné
podniky, ktoré vyuzivaju jestvujicu kanalizadnu sief a istenie v COV.

Slovensky pristup k vypoctu znecistenia v aglomeracii v EO nie je dostatocne transparentny.
VUVH pri odhade kombinuje rézne zdroje, napr. poéty stalych a prechodnych obyvatelov, Zimp
adomovych COV. KedZe tieto data nie su vidy kompletné, medzery dopifia na zaklade
expertného odhadu. Chyba jednotna metodika a podkladové tidaje nie su zverejnené. Obce ani
Statne organy preto nedokazu hodnoty EO overit.

Prikladom krajiny s verejne dostupnou metodikou urcenia EO je Polsko. Do zataze
v aglomeracii zapocitava pocet trvalo zijucich obyvatelov, zaregistrované noclahy v objektoch
cestovného ruchu, nemocniciach, internatoch a vazniciach a priemyselné odpadové vody
vypustané do kanalizacie alebo obecnej COV. Vypod&et realizuju a idaje zverejfiuji obce, ktoré
su sucastou aglomeracie nad 2 000 EQ8.

Slovensky ciel' pre pripojenost vaglomeraciach nad 2 000 EO je 85 %,
EK v infringementoch vyzaduje az 98 %. Podla smernice je pripustné v aglomeracii vo
vynimocnych a odévodnenych pripadoch pouzit namiesto kanalizacie IPS. Maximalna
povolena miera vyuzitia IPS sa neuvadza. V narodnych strategickych dokumentoch
a prioritach financovania si Slovensko zvolilo za ciel pripojit na kanalizaciu

5 Vratane mestskych ¢asti Bratislavy a KoSic.

8 Do roku 2023 podporoval Envirofond obce pod 2 000 obyvatelov, teraz st to obce z aglomeracii pod 2 000 EO.
7 Pozri napr. Federal Ministry Austria Agriculture, 2021.

8 https://www.gov.pl/attachment/4¢c7272e7-9b3a-4dd2-bb63-0c3f481ca4c?



minimalne 85 % EO aglomeracie®. EK vSak v infringementovych konaniach pouziva
hranicu 98 %, pricom zostavajuce 2% nezozbieranej odpadovej vody nesmu
predstavovat zataz vacsiu ako 2 000 EOQ'°. Na to, aby bol uznany sulad so smernicou aj
prinizSej pripojenosti, je potrebné zdovodnit vyssie vyuzivanie IPS a preukazat, Ze zataz
odvadzana cez IPS prechadza rovnakym Cdistenim ako zataZz odvedena verejnou
kanalizaciou. To vSak Slovensko nevie zarucit. V podobnej situacii su aj iné staty, ktoré
si stanovili narodny ciel nizsi ako 98 %. V suéasnosti nie je naplneny ani narodny ciel na
urovni 85 % (Tabulka 2).

Miera pripojenia Pocet aglomeracii
SR CR PL
Nad 98 % 53 509 849
85-98% 97
14 7
Pod 85 % 206 0 675
Spolu 356 649 1524

Zdroj: IEP podla SV MZP SR, MZP CR, PGWWP

Systém kontrol IPS a uplatiovania sankcii nie je dostatoéne efektivhy na to, aby
zabranil znecisteniu Zivotného prostredia odpadovymi vodami. Na Slovensku
je 500- tisic Zump a 20-tisic domovych COV (Statisticky urad SR, 2021). Nakladanie
so Zzumpovymi vodami sa nesleduje a niektori vlastnici Zumpy vypustaju nelegélne
do prostredia. Chyba centralna evidencia zariadeni na urovni nehnutelnosti, existuju
iba lokalne data o povoleniach na Yumpy (obce) ana malé COV (okresné urady).
Na rozdiel od domovych COV Zumpy nepodliehaji pravidelnejingpekcii poas prevadzky.
Obce aj okresné urady maju moznost vyZiadat potvrdenie o vyvoze Zumpy za posledné
dva roky, kontroly su ale ojedinelé a ulozené sankcie sa pohybuju v desiatkach eur.
Dovodom su nedostato¢né personalne kapacity kontrolnych organov.
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Zdroj: IEP na zdklade prieskumu trhu

9 S tymto cielom sa poéita v Plane rozvoja verejnych kanalizécii, ktory EK schvalila, aj v nastaveni podpory z ESIF.
19 Hranica 98 % je jednotna pre vdetky infringementy od prvého rozsudku C-395/13 Komisia v. Belgicko (Kmecl, 2017).



Pre domacnosti su celkové naklady na pripojenie a vyuzivanie kanalizacie nizsie
ako naklady na prevadzku zumpy. Aj v pesimistickom scenari sa investicia do pripojenia
na kanalizaciu domacnostiam vrati v priebehu desiatich rokov (Graf 2). Hoci priemerné
investicné naklady na vybudovanie kanaliza¢nej pripojky su vyssie ako naklady na kupu
a osadenie Zumpy, prevadzkové naklady na pravidelné vyvazanie zumpy su vyrazne
vysSSie ako platenie stoéného. Cena za jeden vyvoz zumpovych vod 3-¢lennej domacnosti
sa pohybuje do 100 eur, pricom vyvoz sa predpoklada zhruba raz mesacne!l. Ro¢ny
naklad tak méze byt aj okolo 1 000 eur. Problémom je aj dostupnost sluzby vyvozu
Zumpovych véd, ¢o komplikuje obyvatelom moznostiich bezpeénej likvidacie. Prevadzka
kanalizacie je menej nakladna a pohodinejsia.

Nova smernica platna od roku 2025 uréuje povinnost vybavit kanalizaciou aj
aglomeracie nad1000 EO. Ciel sa ma dosiahnut podla poctu nevyrieSenych
aglomeracii v kategdrii 1 000 - 2 000 EO medzi rokmi 2035 az 2045 (Box 3). Prijatim
smernice bude potrebné vypracovat zoznam aglomeracii s po¢tom 1 000-2 000 EO, ako
aj prehodnotit vSetky suéasné aglomeracie. Pre ich delineaciu sa odporudéa pouzit
referencny interval hustoty 10 — 25 EO na hektar. Vymedzenie aglomeracii je klucoveé,
pretoZe ma priamy vplyv na uspesnost implementacie. Prisnejsie podmienky ¢akaju aj
Gistiarne odpadovych vod. Nova smernica nema vplyv na uz existujuce infringementy.
Doterajsie zavazky pre aglomeracie nad 2 000 EO je stale potrebné splinit.

Box 3: Nova smernica o ¢isteni komunalnych odpadovych vod?*?

V januari 2025 nadobudne udéinnost nova smernica, ktora prinasa rozsirené povinnosti:

Aglomeracie od 1 000 do 2 000 EO musia mat vybudovanu kanalizaciu a pripojené
vSetky domacnosti do roku 2035.

Ak ma stat v kategorii od 1 000 do 2 000 EO menej ako 50 % aglomeracii vybavenych
kanalizaciou, termin sa predlzZuje o dalSich 8 rokov a ak menej ako 25 %, o 10 rokov.
Ak Stat v aglomeraciach nad 1 000 EO cisti alebo bude ¢istit viac ako 2 % odpadovych
vod pomocou IPS, musi preukazat opodstatnenost tohto riesenia, environmentalnu
ucinnost IPS, zaviest register IPS a zabezpecit ich pravidelnu kontrolu.

Sprisnia sa limity pre kvalitu d¢istenia odpadovych vod pre dusik, fosfor
a mikropolutanty.

Zavedie sa rozsirena zodpovednost vyrobcov a dovozcov farmaceutik a kozmetickych
vyrobkov ako hlavnych producentov mikropolutantov, ktori buda uhradzat
aspon 80 % nakladov suvisiacich s kvartérnym cistenim, teda odstranovanim
mikropolutantov z odpadovych vod.

Systém odvadzania a Cistenia odpadovych vod ma byt energeticky efektivny a ma
vytvorit predpoklady pre opatovné vyuZitie Cistiarenského kalu na vyrobu bioplynu,
tepla, alebo energie.

Voda, dusik a fosfor ziskané ¢istenim maju najst opatovné vyuZitie.

Vody, ktoré su vypustané bez éistenia v désledku privalovych dazdov, m6zu tvorit
max. 2 % roénej zataze pri suchom pocéasi (nezavazné).

Clenské Staty transponuji smernicu do narodnej legislativy do 31. 7. 2027.

Clenské &staty predloZia EK narodny program implementacie vratane dlhodobého
planovania pozadovanych investicii spolu so stratégiou financovania do 1. 1. 2028.

Za kazdu aglomeraciu nad 1 000 EO budu online zverejnené aktualne informacie
o zbere a Cisteni komunalnych odpadovych vod.

11 priemerny prevadzkovy naklad je 94 eur podla prieskumu trhu. Dodato&né informacie sa nachadzaju v datovej prilohe.
12 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024,/3019 z 27. 11. 2024 o &isteni komunalnych odpadovych vdd



Pri doterajSom tempe rastu pripojenosti by mohlo pri optimistickom scenari
byt Slovensko plne odkanalizované okolo roku 2057. Od roku 2001 narastol podiel
obyvatelov pripojenych na kanalizaciu z 55 na 71 %. V budicnosti m6ze byt naro¢nejsie
udrzat doterajsi trend rastu. Naznaduje to aj niz$i zaujem o finanény prispevok z ESIF:
v prvej vyzve minulého programového obdobia (2015) za 6 mesiacov prislo 79 Ziadosti*?,
v prvej vyzve suc¢asného programového obdobia (2023) za 9 mesiacov iba 39 Ziadosti**,
z ktorych 10 bolo pokraéovanim projektov z minulého obdobia. Rast pripojenych moéze
klesat Umerne s nizSou hustotou obyvatel'stva rieSenych obci. Medzi dalSie rizika patria
ekonomické a personalne moznosti nevyrieSenych obci, ako aj nizSia dostupnost
prostriedkov EU v budtcnosti.
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Slovensko by na odkanalizovanie vsetkych obci potrebovalo dobudovat este
vysSe 12-tisic km kanalizacii, z coho polovica je v obciach s viac ako 1 000 obyvatelmi.
Statu sa od roku 2001 do roku 2022 podarilo zvysit dizku kanalizacii
zo 6,5- na 15,5-tisic km, ¢o je pribliZzne 430 km rocéne. Tempo rastu sa podobne
ako v pripade pripojenosti doteraz nijak zasadne v ¢ase nemenilo. V pripade udrzania
tempa rastu a priorizacie vyhradne obci nad 1000 obyvatelov by mohli byt
odkanalizované v roku 2043, nasledne vsetky obce v roku 2047. Odhad na zaklade
linearneho rastu dizky kanalizaénej siete je optimistickejsi ako odhad zaloZeny na raste
miery pripojenia. Tato metodika berie do Uvahy iba kanalizacie v ramci zastavanych
Uzemi obci a nie medzi obcami, preto sa rok 2047 javi optimisticky.

1% Iba aglomeracie nad 2 000 EO
14 Iba aglomeracie nad 2 000 EO



Slovensko je pri budovani kanalizacii do velkej miery zavislé na europskych zdrojoch,
aj ked' sa postupne zvySuje objem financii zo Statneho rozpoctu.
0d roku 2002 sa na investicie do kanalizacii a COV vynaloZili z eurépskych zdrojov
takmer 2 mld. eur (Tabulka 3). Z nich boli na splnenie smernice prioritne podporované
aglomeracie nad 2 000 EO. Od roku 2019 rastie objem prostriedkov poskytovanych
z Envirofondu pre mensSie obce zaradené vaglomeraciach do 2000 EO?®.
Kym z Envirofondu ide do tejto oblasti priblizne 38 mil. eur roéne, zo zdrojov ESIF
to je v priemere 74 mil. eur (Tabulka 4). Vlastné zdroje obci a vodarenskych spolo¢nosti
na vystavbu kanalizacii a COV nie st zname. Podl'a tidajov VUVH vodarenské spolo&nosti
vynaloZia rocéne 52 mil. eur zvlastnych zdrojov na investiéni vystavbu®®,
bez rozélenenia na vystavbu kanalizacii, ich rekonstrukcie a investicie do vodovodov
a inych objektov.

Cerpanie zdroj EU + SR

Zdroj Obdobie (mil. eur)*
Predvstupové fondy EU* 2002 -2010 213
OP Zakladna infrastruktira 2005 -2009 50
Kohézny fond* 2007 -2011 261
OP Zivotné prostredie 2009 -2016 951
OP Kvalita zivotného prostredia 2016 -2024 419
Integrovany regionalny operacny program 2019-2021 48
OP Ludské zdroje (marginalizované romske komunity) 2020 -2024 9

SPOLU 2002 -2023 1951

Zdroj: NKU, MPRV SR,

*Zahrna verejné kanalizdcie a vodovody. UISVSRRK. SE MZP SR

Zdroj Alokacia roc¢ne (mil. eur)
Program Slovensko* 74

Envirofond dotacie** 38

Envirofond avery** 6

SPOLU 118

* Zdroj EU. Pomernd Cast alokdcie na roky 2021 — 2027. Zahrria prispevok

EU v gescii MZP SR, MIRRI SR a UV SR. Zdroj: IEP podla MIRRI SR, Envirofond

** Priemer schvdlenych prostriedkov.

Na plnenie cielov stiéasnej smernice je vobdobi 2021 - 2027 vyélenenych viac ako
400 mil. eur, celkova potrebna suma je takmer miliarda eur. Podla PRVK 2021 - 2027
si 85 % vybudovanie stokovych sieti v aglomeraciach nad 2 000 EO vyZiada takmer 600
mil. eur'’. V pripade vybudovania stokovej siete na uroven 98 % by bolo potrebnych este
dalSich 350 mil. eur. V tom nie je zapocitany investi¢ny dlh na existujucej infrastrukture.
Iba na udrZanie minimalnej pripojenosti 85 % vo vyrieSenych aglomeraciach je

1% Sidla, ktoré nie st v zozname aglomeracii nad 2 000 EO. Do roku 2023 boli opravnenymi Ziadatelmi obce do 2 000
obyvatelov, ¢o sa zmenilo na aglomeracie do 2 000 EO.

16 Priemer za roky 2021 a 2022. Data zo zistovania VUVH nie st konzistentné a nekore$ponduji s datami vo vyroénych
spravach vodarenskych spoloénosti. Preto ich nemozno povazovat za dostato¢ne spolahlivé.

17 Uroveh cien podla roku 2022.



potrebnych viac ako 800 mil. eur. S novou smernicou sa objem celkovych potrebnych
nakladov zvysi vzhladom na povinnosti v aglomeraciach od 1 000 EO a nové poziadavky
na gistenie. V budicnosti sa o8akava, ze zdroje z ESIF uréené na budovanie kanalizadne;j
infrastruktury budu znizované a presmerované do inych rozvojovych priorit.

Envirofond je hlavhym zdrojom podpory vystavby kanalizacii a COV v mensich
aglomeraciach do 2 000 EO, dopyt vysoko presahuje ponuku. Roéne je podporenych
takmer 100 projektov, schvalena podpora pokryje 22% dopytu od vsetkych
uchadzacov!®. Podmienky na ziskanie prispevku su priaznivejSie ako pri eurdopskych
projektoch. Spolufinancovanie je 1%, teda podstatne nizSie ako pri ESIF (8 —-15 %).
Meratelnym ukazovatelom uspesnosti projektu je zvySenie miery pripojenia obyvatelov
na kanalizaciu bez stanovenia konkrétnej cielovej hodnoty. KedZe dotacia je pre jednu
obec maximalne 3 mil. eur, resp. 6 mil. eur pre zdruZenie obci
(Environmentalny fond, 2024), niektoré obce stavaju na etapy. Obce vyuzivaju zdroje
podpory z Envirofondu ajna obstaranie projektovej dokumentacie, vysporiadanie
pozemkov buducej kanalizaénej siete a COV a spolufinancovanie projektov z ESIF.

Velkost aglomeracie Zdroj* Alokacia Odhadované naklady
(EO) (mil. eur) (mil. eur)
589 (pripojenie na 85 %)

Nad 2 000 P SK-vystavba 414 +346 (pripojenie na 98 %)
P SK - obnovy 54 812
P SK - vystavba 106 .
Pod 2 000 Envirofond** 266 nezname

* Zdroj EU. Zahrfia prispevok v gescii MZP SR, MIRRI SR a UV SR.
** ZaloZené na predpoklade doterajSej irovne cca 38 mil. eur roéne.
Zdroj: MIRRI SR, VUVH

Box 4: Financovanie kanalizacii a COV v Pol'skej a Ceskej republike

Kym prostriedky ESIF predstavuji u nas najdélezitej$i zdroj financovania kanalizacii, v Pol'sku kryju
iba 25 % objemu investicii. Hlavnym zdrojom su vlastné zdroje vodarenskych spolo¢nosti a obci
(55 %). Z domacich zdrojov sa financuje 15 % celkovych investicii vo forme tUverov poskytovanych
Narodnym fondom pre ochranu Zivotného prostredia a vodné hospodarstvo (NFOSGW). Tie moZno
pouZit aj na krytie spolufinancovania ESIF vo vyske 30 %. Urok je minimalne 2 %, v sidasnosti 5 %,
zatial' 8o v pripade Envirofondu je to len 0,1 %. Vy$3ie iroky NFOSGW su podstatnou &astou
financovania fondu, ktory ponuka aj dalsie financéné nastroje ako ¢iasto¢né preplacanie bankovych
uverov Ci kapitalové investicie. V Polsku tieZ existuje samostatna Banka ochrany Zivotného
prostredia, ktora ponuka komerénym aj nekomerénym subjektom financovanie na zelené projekty.

V Ceskej republike sa narodné prostriedky vyuZivaji na doplnkové programy, spolufinancovanie
zdrojov ESIF a zvyhodnené Gvery. V programovom obdobi 2014 — 2020 bol vyhlaseny narodny
program Zivotné prostredie po vy&erpani alokacie z ESIF. Spolufinancovanie je podobne ako
v Pol'sku vyrazne vySsie ako na Slovensku. Na nové investicie je to v eurdopskych programoch 30 %,
priintenzifikacii COV aZ 70 %. V narodnom programe platili rovnaké podmienky, avSak od roku 2024
sa miera podpory znizila na 60 %. Podmienkou dotacie z ESIF je finanéna udrZatelnost, ktoru
7iadatel preukazuje finanénym planom na 10 rokov. Spolutgast je teda v Cesku aj Pol'sku vyrazne
vyssSia ako na Slovensku.

18 priemer za roky 2019 - 2023.



Vyzvou je nielen dostupnost finanénych prostriedkov na stavbu kanalizacii, ale
ajpripravenost projektov a efektivita administrativy. Vyplyva to z dopytovania,
v ktorom IEP oslovil zastupcov vlastnikov a prevadzkovatelov kanalizacii®. Za hlavné
prekazky a problémy pri vystavbe kanalizacii oznadili majetkové vztahy pri pozemkoch
a naroéné ziskavanie financovania, ktoré ovplyviuje aj komplikované byrokratické
procesy a rizika pri ziskavani podpory z verejnych zdrojov.

Je naroéné ziskat suhlas vSetkych vlastnikov pozemkov, cez ktoré povedie
kanalizaéna siet. Podmienkou pre ziskanie stavebného povolenia je preukéazaf
vlastnictvo alebo iné opravnenie nakladat s pozemkom (prenajom alebo zriadenie
vecného bremena). V obciach bez pozemkovej Upravy to moze byt vela vlastnikov
ajnajednu parcelu. Vpripade nesuhlasu vlastnika je potrebné projektovu
dokumentaciu prepracovat, ¢o navysuje c¢asovu aj finanénu narocnost projektu
eSte v uvodnej faze.

Povolovacie procesy na vystavbu kanalizacii su v niektorych ohladoch prisnejsie
oprotiinym liniovym stavbam. Pri vystavbe a rekonstrukcii stokovych sieti a vodovodov
sa podla skusenosti stavebnikov vyZzaduju prisnejsie podmienky na preukazovanie
vlastnictva oproti energetickym stavbam. Stavba elektrického vedenia a plynovodu
podlieha zakonu o energetike?®, verejné kanalizacie vodnému zakonu?!. O podmienkach
stavby ¢i zmeny kanalizacie rozhoduje organ statnej vodnej spravy, v praxi nie su
rozhodnutia o podobnych pripadoch na r6znych okresnych uradoch jednotné.V pripade
nevysporiadanych pozemkov okresny urad v niektorych pripadoch povoli stavbu aj bez
suhlasu vSetkych vlastnikov.

Prevod pozemkov v sprave statu je komplikovany kvoli nastaveniu legislativy
aj pomalému rozhodovaniu Slovenského pozemkového fondu (SPF). SPF spravuje
pozemky vo vlastnictve Statu, ktoré za urcitych podmienok moéze previest na obce?2.
Pri pozemkoch nezistenych vlastnikov m6ze obec poziadat o odplatny prevod za trhovu
cenu, nema nan ale pravny narok. Hoci SPF od obce vyZaduje znalecky posudok s cenou
pozemku, kone¢nu cenu urcuje SPF podla vlastného interného predpisu. Obec tiez mo6ze
poZiadat o zriadenie vecného bremena, ale kompetencia o tomto rozhodnut ostava SPF.
Najvy$si kontrolny urad SR identifikoval velké rozdiely v dizke rozhodovania SPF.
Pri 103 najomnych zmluvach presli od dorucenia Ziadosti po podpis zmluvy dva mesiace
aZ sedem rokov (NKU SR, 2021).

Niektoré obce nemaji dostatocné administrativne kapacity na pripravu a realizaciu
investicnych projektov. Vystavba infrastruktury si vyZaduje pripravu projektovej
dokumentacie, ziskavanie povoleni, ako aj vypracovanie Zziadosti o financovanie
zverejnych  zdrojov amanaZzment verejnych obstaravani. Cely proces
je administrativne, ¢asovo a finanéne naroc¢ny. Dve tretiny obci maju menej
ako 1 000 obyvatelov (IFP, NF EU BA, 2017), disponuju preto mensimi administrativnymi

1° Telefonické dopytovanie bolo realizované v obdobi februar — marec 2024 metddou polo$truktirovanych rozhovorov.
Vyjadrili sa zastupcovia 49 obci a 7 vodarenskych spolo¢nosti.

20 7Zakon 251,/2012 Z. z. o energetike

21 7akon 364,/2004 Z. z. o vodach

22 5 cielom zjednodusit pripravu investicii bola v juli 2024 prijatd novela zakona 330,/1991 Zb. o pozemkovych
upravach. V novele sa meni znenie zakona tak, Ze SPF nie ,mdZe previest®, ale ,prevedie“ pri novych aj existujicich
stavbach vo verejnom zaujme pozemky na obec bezodplatne. V dokumentacii k navrhu zakona nebol vycisleny odhad
poctu prevedenych pozemkov a dopad novely nie je znamy.



kapacitami. Problémom je tiez ¢asta zmena priorit naprie¢ volebnymi obdobiami.
RieSenim moze byt  zastreSenie projektu  vodarenskou  spolo¢nostou
s viac skusenostami, ta ale méze mat odliSné podnikové priority mimo danej obce.

Mapy aglomeracii nie st dostupné, naich identifikaciu je potrebna pomoc projektanta.
Neurcité ohranic¢enia aglomeracii spésobuje mylné zamienanie s plochou celej obce.
Dosledkom moéze byt aj nespravne vykazovanie anasledna kontrola meratelnych
ukazovatelov pri projektoch financovanych z ESIF, kde treba dosiahnut
pripojenie 85 % EO. Prikladom dobrej praxe mdZe byt Ceska republika, kde mapy
aglomeracii zverejnuju samospravne kraje (Mapa 2).

Box 4: Mapy aglomeracii v Ceskej a Pol'skej republike

Ceské samospravne kraje ako organy vodnej spravy zverejiiuji plany rozvoja verejnych
kanalizacii (PRVK). Ich sicéastou s tzv. karty obci, v ktorych st zaznac¢ené mapy s hranicami
katastra, hranicami aglomeracie (v pripade, Ze ide o aglomeraciu) a objekty ako kanalizaéna
siet, COV, prederpavacie stanice a pod. Textova éast obsahuje informacie o geomorfoldgii,
pocte stalych a prechodnych obyvatelov vratane prognozy na dalsie roky, vyprodukovanom
znecisteni, miere pripojenia obyvatelstva, technickom rieseni existujucej kanalizacie
a rozvojovych planoch aj s vyGislenim nakladov. Z verejnych zdrojov mézu byt podporené
iba aglomeracie v podobe zakreslenej v krajskom PRVK.

V Pol'sku je vymedzenie aglomeracii zodpovednostou obci, ktoré ich aj s mapami a textovou
Gastou zverejiuju na svojich oficialnych weboch. Metodické usmernenie na urcovanie,
zmenu alebo odstranenie hranic aglomeracii vydalo Ministerstvo morského hospodarstva
avnutrozemskej plavby PR (MGMZS, 2019). V Ceskej aj Polskej republike sa hranice
a EO aglomeracii prehodnocuju pri kazdej aktualizacii PRVK, podla potreby aj priebezne.
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Rizikom financovania z ESIF pre obce je nenaplnenie 85 % miery pripojenia z dovodu
neochoty obyvatelov. Nesplnenie meratelného ukazovatela méze viest ku korekciam
prispevku, ¢o moézZe obce vopred odradit od podania projektu. Zakon?® vyZaduje
od obéanov napojenie na verejnu kanalizaciu, ak je dostupna. Vydavky na stavbu
kanalizacnej pripojky vSak hradi vlastnik nehnutelnosti. To méze byt pre niektoré
skupiny obyvatelstva finanéne naroc¢né. Napojenim na verejnu kanalizaciu sucéasne
vznika vlastnikovi povinnost platit sto¢né. PretoZze Ziadny urad nevykonava
systematické kontroly so sankciami, ¢ast obyvatelstva sa nepripoji. Niektoré obce
a vodarenské spolo¢nosti uz pred zacatim projektu stavby kanalizacie uzatvaraju
s buducimi pouzivatemi zmluvy o budicej zmluve, alebo pouzivajua motivaéné nastroje,
aby zvysili mieru pripojenia. M6ze ist o finanény prispevok na vystavbu pripojky,
pripadne odpustanie pokut za nelegalne napojenie.

Na Slovensku je 447 obci so 166-tis. obyvatelmi bez vodovodu (MZP SR, 2021). Miestni
obyvatelia vyuZivaju vlastné studne, v dosledku klimatickej zmeny a sucha vsak hrozi ubytok
podzemnej vody. Okrem ubytku mnozstva je problémom aj kvalita vody v studniach. NajlepsSia
situacia je v Bratislavskom samospravnom kraji, kde su iba 3 obce bez vodovodu. Naopak
najviac obci bez verejného vodovodu sa nachadza v PreSovskom kraji — 220 obci. Ide hlavne
o okresy Bardejov, Humenné, Presov, Snina, Stropkov, Svidnik a Vranov nad Toplou
(MZP SR, 2021). Obce bez vodovodu a kanalizacie subjektivne vnimajui problém chybajiuceho
vodovodu ako akutne;jsi.

Problematicka vSsak moze byt aj existujuca vodovodna infrastruktira. Podla odhadov
vlastnikov a miery opotrebovania je potrebné investovat sumu 1,4 mld. eur na obnovu objektov
verejnych vodovodov, pricom 1,2 mld. eur ztoho predstavuju objekty vo vlastnictve
vodarenskych spoloénosti (MZP SR, 2021). Na obnovu vodovodov v obciach
nad 2 000 obyvatelov je alokovanych 45 mil. eur z Programu Slovensko 2021 - 2027.

Vystavba kanalizacii zo zdrojov ESIF v programovom obdobi 2014 - 2020 bola
poznadéena pomalym &erpanim prostriedkov. ZESIF sa stavali velké projekty
kanalizacii a COV v aglomeraciach nad 2 000 EO. Na zadiatku obdobia bol o podporu
velky zaujem, kvoli ktorému sa zvySovala p6vodna alokacia. Zo 67 zazmluvnenych
projektov v operaénom programe Kvalita Zivotného prostredia (2014 — 2020) vSak bolo
riadne ukoncéenych iba 302%*. V realizacii je 26 projektov (z nich 10 sa bude fazovat
do dalsieho obdobia) all sa nerealizovalo. V koneénom dosledku sa vycerpalo
419 mil. eur, teda viac, ako bolo na tento ciel vyhradené v prvej verzii programovych
dokumentov (378 mil. eur). AvSak kvoli pomalému ¢erpaniu bolo 143 mil. eur z navysenej
alokacie presunutych na zmiernenie dosledkov energetickej krizy.

Projekty zazmluvnené ku koncu programového obdobia mali problém ukonéit
realizaciu vtermine. Prostriedky alokované na odkanalizovanie aglomeracii
nad 2000 EO sa vplnej miere zazmluvnili vprvej vyzve vroku 2015. Aj napriek
navySeniu alokacie nebolo mozné podporit vSetky projekty a ¢ast ostala v zasobniku.

28 Zakon 442 /2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a o zmene a doplneni zakona ¢. 276,/2001
Z.z. o regulacii v siefovych odvetviach
24Zdroj: ITMS k 1. 6. 2024



Schvalené projekty vSak nevycerpali alokaciu v plnej vyske. Z uvolnenych zdrojov
saotvorila druha vyzva aZz vroku 2021%°. Niektoré projekty vzasobniku
boli uz neaktualne alebo v povolenom termine nerealizovatelné aich Ziadatelia
sa za tychto podmienok rozhodli do druhej vyzvy neprihlasit. Priemerna dizka jedného
projektu od podania Ziadosti o prispevok az po uspesné ukonéenie je cca 5 rokov
a preto projekty schvalené v druhej vyzve nestihaju.

Okrem nacasovania vyziev boli na strane administrativy nedostatky aj v priprave
vyziev, informovani, dodrziavani lehot asystéme viacnasobnych kontrol.
Zhrnutie problémov spojenych s ESIF, ktoré spomalovali &erpanie alebo prispeli k tomu,
7e sa Ziadatelia o prispevok ani neuchadzali, je v prilohe (Tabulka 7). MZP SR ma
zodpovednost iba za ¢ast z nich. Systémové problémy mimo p6sobnosti ministerstva
zahrfhaju obmedzenia plyntce z platnej legislativy alebo problémy v riadeni ESIF, ktoré
boli v gescii riadiaceho organu (MIRRI SR). Tykali sa najma oblasti informacénych
systémov, podmienok verejného obstaravania a kontrol vykonavanych réznymi
subjektami. V programovom obdobi 2021 - 2027 boli prijaté niektoré legislativne
aj riadiace zmeny, ktorych cielom je cerpanie urychlit. Ich efektivnost sa ukaze
az pri implementacii.

Vyzvy z OP KZP boli zamerané na vystavbu kanalizacie, nie na obnovu opotrebovanych
a zastaranych sieti. Zdroje EU boli prioritne uréené na zabezpeéenie plnenia zaviazkov
zo smernice. Podla udajov z PRVK 2021 - 2027 je potrebné realizovat obnovu
na kanalizadnej infrastruktire vo vySke 812 mil. eur (MZP SR, 2021). Pre slabSiu
vodotesnost kanalizacie obsahujui 30 — 50 % v6d preniknutych z vonkajsieho prostredia
(MZP SR, 2021). Opotrebenim existujicej siete hrozi vyradenie kanalizacie v niektorych
obciach, ¢im klesne celkova miera pripojenia. Na obnovu kanalizacii je vtomto
programovom obdobi z Programu Slovensko 2021 -2027 (P SK) vyélenenych 54 mil. eur,
uchadzat sa ale m6zu iba aglomeracie nad 2 000 EO.

Obnova stokovych sieti by mala byt financovana aj z povinnejrezervy vlastnikov
vodarenskej infrastruktury. Povinnost vytvarat ucelovu finanénu rezervu vo vyske
ro¢nych odpisov, alebo z najomného, ak su zahrnuté v cene za vodné a stocné
platiod1.1. 2022. Pouzit tuto rezervu moéze vlastnik vodarenskej infrastruktiary
len na obnovu a to do troch rokov. Pre porovnanie, v Ceskej republike sa udrzatelnost
a starostlivost o existujucu infrastruktiru planuje na obdobie 10 rokov. Vzhladom
na limitovanu vysku prijmov z prevadzky kanalizacie sa nie vSetkym slovenskym
vlastnikom dari icelovu finanénu rezervu tvorit v pozadovanej vyske.

25 Medzjtym bola v roku 2018 vyhlasena vyzva urcéena iba pre aglomeracie pod 2 000 EO v chranenej vodohospodarskej
oblasti Zitny ostrov. Z ekologického hladiska je délezité znizit riziko zneéistenia v chranenych oblastiach.
Z legislativneho hladiska ich odkanalizovanie neprispieva k rieSeniu infringementu.



Slovensko by malo v d'alSom obdobi doplnit plan rozvoja verejnych kanalizacii, ktory
zohladni environmentalne aj legislativne potreby afinanéné moznosti krajiny?°.
Hlavnym cielom je stanovenie optimalnej koncepcie rozvoja odkanalizovania a Gistenia
odpadovych vod. Mal by obsahovat informaciu, kde je efektivne budovat
aky typ kanalizacie a COV sohfadom na morfologické, geologické a demografické
faktory, ako aj na naplnenie legislativnych zavazkov. Podmienky budovania kanalizacie
alebo COV by mali zohladnit ekonomické a technické aspekty s moznostou pouZitia
alternativnych systémov v pripade potreby.

Pripriprave na povinnosti z novej smernice je Ziaduce analyzovat moZnosti
vymedzenia aglomeracii nad 1 000 EO. Pri uréeni aglomeracii ma Slovensko istu mieru
flexibility. Hlavnym kritériom je dostatoéna koncentracia osidlenia a hospodarske;j
¢innosti, s odporuéanou referencnou hodnotou 10 — 25 EO na hektar. Stanovenie
hodnoty 25 EO na hektar predstavuje minimalizaciu zavazku s najmensim poc¢tom
aglomeracii. Zaroven v pripade ekonomickej a technickej primeranosti by stat mal mat
ambiciu odkanalizovat aj aglomeracie s nizSou hustotou. Cielom je urdit aglomeracie
realisticky tak, aby bolo mozné ich uplné odkanalizovanie. Spolu s aglomeraciami
nad 2 000 EO je potrebné ich pravidelne prehodnocovat.

Modelova analyza ukazuje, Ze na splnenie smernice mozno uréit 17 az 451 aglomeracii
nad 1 000 EO. Siroky rozptyl zavisi od metddy urdenia zastavaného Gizemia a od zvolenej
hustoty obyvatel'stva?’. Zastavané izemie je mozné stanovit podla dat z katastra alebo
podla tzv. adresnych bodov (podrobnosti v prilohe, Box 6). Pri pouziti metody
zastavaného uzemia uréeného v katastri by  bol minimalny pocet
aglomeracii 33 pri hustote vySsej ako 25 a az 406 pri hustote vySSej ako 10 obyvatelov
na hektar. V pripade zastavaného uzemia uréeného pomocou zény 50 metrov okolo
adresnych bodov by prihustote aspon 25 bolo 144 aglomeracii nad 1000 EO
a pri minimalnej hustote 10 obyvatelov na hektar by bolo tychto aglomeracii az 451.

Hustota (obyv./ha) Metdoda 1 - Kataster Metoda 2 - adresné Metdda 2 - adresné

body, zona 50 m body, zona 100 m
Do 10 45 1 62
10-15 191 16 239
15-20 120 131 113
20-25 62 160 21
nad 25 33 144 17
Spolu?® 451 452 452
Zdroj: IEP

26 pPlan rozvoja verejnych kanalizacii pre tzemie SR je strategicky dokument, ktory sa aktualizuje kazdych 6 rokov.

27 Hustota obyvatel'stva sltzi ako proxy veli¢ina k hodnote poétu EO na danom tzemi.

28 Celkovy podet potencialnych aglomeracii nad 1 000 obyvatelov sa li§i podla stanovenia zastavaného Uzemia podla
katastra/adresnych bodov.



Udaj o poéte obyvatelov obci by mal byt doplneny o podet prechodnych pobytov,
studujucich, pracujucich, turistov. Verejne dostupny pocet trvalo zijucich obyvatelov
v obci nie je vZdy realisticky. Je vhodné ho doplnit z existujucich zdrojov, napriklad
o pocte turistov éi vyuzivania sluzieb navstevnikmi z inych lokalit. Presnejsi odhad mozu
mat samotné obce zvlastnych zistovani. Okrem toho je vhodné pri planovani
infrastruktuary brat do tvahy aj demograficky vyvoj obci. Tieto data by mali tvorit sucast
vypodétu EO aglomeracie.

S novou smernicou bude potrebné vypracovat narodny implementaény program spolu
so stratégiou financovania. Narodny program s popisom potrebnych investicii,
kalkulaciou nakladov a predpokladanymi zdrojmi ma byt pripraveny do 1. 1. 2028.
Program ovplyvni pripravu buducich rozpoétov pre Strukturalne fondy. Na dobudovanie
kanalizacii bude potrebné vyuzit eurdpske aj Statne zdroje, spolu s prijmami za sto¢né.
Smernica stanovuje aj poziadavku na vytvorenie organizacii zodpovednosti vyrobcov
tvoriacich mikropolutanty (farmaceutika a kozmetické vyrobky), ¢o tieZ m6ze priniest
dodatoc¢né financie.

Podmienky &erpania z ESIF a Envirofondu pre roézne investicie uréi stratégia
financovania. Zatial 8o v minulosti smerovali ESIF takmer vyluéne do aglomeracii
nad 2 000 EO, vsucasnosti si cez regionalne investicie podporované aj mensSie
aglomeracie. Vzhladom na novu smernicu je na zvazenie zvysSenie priority podpory
aglomeracii nad 1000 EO. Je tiez moziné otvorit Envirofond aj pre nevyriesené
aglomeracie nad 2 000 EO. Vdoésledku menej prisnych podmienok pre cCerpanie
z Envirofondu by vSak mohlo doéjst k velkému naporu Ziadosti, s pripadnym odlivom
z ESIF?°. Je Ziaduce porovnat podmienky podavania Ziadosti, erpania prostriedkov
a naslednej kontroly v oboch zdrojoch, s potencialnym zjednodu$enim pre ESIF.

Slovenska republika by mala zabezpeéit dlhodobit udriatelnost financovania
investicii, rekonstrukcii abeZnej prevadzky celej stokovej siete. Nastavenie
udrzatelnosti bude vyZzadovat zhodnotenie hospodarenia vodarenskych spolo¢nosti
a pripadné prehodnotenie cien vodného a sto¢ného. Je tiez potrebné vyhodnotit stav
infradtruktury a stanovit prevadzkovy dlh. V pripade COV je vhodné zameraf sa aj na ich
terajSie abuduce kapacity atechnolégie tak, aby sa zabezpedila kompatibilita
SO smernicou.

Pre naplnenie eurdépskych zavazkov je potrebné nastavit prioritu pre odkanalizovanie
aglomeracii na 98 %. Vynimku pre pripojenie dodato¢nych obyvatelov mozno stanovit
ako prekrocenie 1,5-nasobku priemernych nakladov v danej oblasti. Prioritna podpora
pre dosiahnutie 98 % miery pripojenia by tiez motivovala obce budovat kanalizaciu
jednorazovo a efektivnejSie. Zarover zaujem velkych aglomeracii o podporu z ESIF
klesa uz pri cielovej hodnote 85 % aj z dovodu nedosiahnutelnosti pripojenia vSetkych
obyvatelov.

2% To sa ukazalo pri aglomeraciach pod 2 000 EO v chranenych vodohospodarskych oblastiach. Oblast Zitného ostrova
mala v rokoch 2018 - 2023 samostatni vyzvu ESIF, v ktorej bolo zazmluvnenych 5 projektov. Dal$ich 10 Ziadatelov, ktori
by patrili medzi opravnenych, sa o ESIF neuchadzali a kanalizaény projekt realizovali rad$ej z prostriedkov Envirofondu.
Novootvorené vyzvy z regionalnych uzemnych investicii pre < 2 000 EO budu testom zaujmu malych aglomeracii o
projekty z ESIF.



Pre lepSiu pripravenost Ziadatel'ov je vhodné finanéne podporit pripravu projektovej
dokumentacie. V sucasnosti m6zu obce financovat projektovi dokumentaciu tverom
z Envirofondu, s refundaciou z ESIF pri ispe$nej realizacii v tom istom programovom
obdobi. Napriklad v Ceskej republike pred zadiatkom nového programového obdobia
dotovali projektovid dokumentaciu samospravne kraje. Spravcom dotacii
by na Slovensku mohol byt Envirofond, svyzvou zameranou na tuto oblast.
Obce by tak mali v ¢ase otvorenia vyziev k dispozicii projektovi dokumentaciu bez rizika
utopenych nakladov.

Otvorenou otazkou pri vysporiadani pozemkov ostava, akym spdsobom zostladit
verejny zaujem a vlastnicke prava. Legislativne poziadavky pre vystavbu kanalizacii
by mali byt rovnocenné podmienkam pre iné liniové stavby. Ide predovSetkym
o zmiernenie podmienok preukazovania vlastnictva pozemkov v pripade rekonstrukecii
alebo novych stavieb v extravilane a pod cestnymi komunikaciami v intravilane. Je
potrebné urdit, kedy a za akych podmienok SPF umozni prevod alebo zriadenie vecného
bremena na pozemkoch nezistenych vlastnikov pre vystavbu kanalizacie. Napriklad v
Ceskej republike sa nehnutelnost nedostatoéne identifikovaného vlastnika, s ktorou sa
nenaklada aspon 10 rokov, automaticky stava majetkom Statu°.

Pre zvys$enie efektivity investicii z ESIF je potrebné:

Otvorit vyzvy pre vSetky aglomeracie, ktoré nie su vsulade so smernicou.
Ak nedosahuju pripojenost 98 % alebo potrebny stupen Cdcistenia, nemali
by byt z podpory vopred vylucéené. Tyka sa to aglomeracii s pripojenostou
medzi 85 a 98 %, tych s viac ako 2000 EO na IPS, tych, ¢o presiahli hranicu
2 000 EO nedavno atieztych, ktoré maju vybudovanu siet, ale chybaji im
odbocenia po hranice pozemkov.

Otvarat vyzvy na zaéiatku programového obdobia. V ivodnych vyzvach je mozné
prekrocit alokaciu a tym predist nedocerpaniu na konci obdobia. Pre ¢asovu
narocénost projektov vystavby kanalizacie nie je idealne otvarat vyzvy ku koncu
alebo po skonceni programového obdobia. Pri zostatku prostriedkov mo6zu
byt podporené Uspornej$ie projekty, napriklad malé COV alebo priprava
projektovej dokumentacie.

ZlepsSit komunikaciu vyziev. Predvidatelny harmonogram spodrobnou
Specifikaciou opravnenych Ziadatelov a vydavkov pre nasledujuce dva roky
by poskytol Ziadatelom priestor na pripravu a aktualizaciu projektov. Podmienky
vyzvy by mali byt nastavované v dialégu s obcami a vodarenskymi spolo¢nostami.
Sucastou pravidelného datového zberu a pripravy vyziev by mali byt stretnutia
a konzultacie medzi vyhlasovatelom resp. spravcom vyzvy a aglomeraciami,
ktoré neprejavuju zaujem o vyzvy.

Monitorovat éerpanie. Systematicky monitoring Serpania a pravidelné spravy
by boli prileZitostou pre realokaciu zdrojov tam, kde budu efektivne vyuzité.
Napriklad v Pol'sku prebiehaju monitorovacie stretnutia medzi zodpovednymi
instituciami na dvojtyZdennej baze. Monitoring umoznuje predist neskorému
uvoliovaniu vyziev a znizuje tlak na ziadatelov a administrativu. Okrem financii

30 Zakon &. 89/2012 Sh. Ob&ansky zakonnik



je Ziaduce sledovat aj vysledkové ukazovatele ako dizku vybudovanych
sieti, pocet napojenych EO a sulad aglomeracie so smernicou.

Zjednodusit byrokratické poZiadavky na Ziadatel'ov. Je vhodné odstranit mene;j
dolezité poziadavky a pozadovat niektoré doklady len v individualnych rizikovych
pripadoch. Sp6sob dokladovania ma byt jasne formulovany a konzistentny
naprie¢ hodnotiacimi kolami. Je vhodné porovnat naroky na projekty
v Envirofonde a ESIF, vratane kontrol, vykazovania a meratelnych ukazovatelov.
Mozné zjednodusenia je dblezité komunikovat s obcami a inymi zucastnenymi
organmi, najma MIRRI SR a UVO.

Konsolidovat S$trukturu dotacii. Nemusi byt efektivne vyhlasovat prili$
Specifické vyzvy, napriklad z aglomeracii pod 2 000 EO v chranenych oblastiach
sa vP SK doteraz prihlasil iba 1 projekt. Je mozné posudit zlucenie vyziev
a Specifikacii v ramci podpory z Envirofondu do jednej kategorie.

Zvazit rozsirenie opravnenych vydavkov. Pre zvy$enie miery pripojenia by mohli
byt zahrnuté kanalizacné pripojky, ktoré su opravnenym nakladom napriklad
v Ceskej republike. To by znamenalo navy$enie rozpoétu na vystavbu stokove;j
siete asi 011 %*. Je vhodné porovnat aj podmienky opravnenosti vydavkov
pri projektoch z Envirofondu a ESIF a o pripadnom zahrnuti inych vydavkov
diskutovat s obcami.

Téma verejnych kanalizacii by mala mat na MZP SR prideleného gestora
zodpovedného za centralizaciu dat a spolupracu s inymi aradmi. Doposial sa vSetky
urady problematikou zaoberali najma z pohladu svojich kompetencii. Ako navrhuje
ajNKU SR (NKU SR, 2022), je potrebné zaviest na MZP SR centralnu a informaénu
zakladniu, zodpovednu za analyzu dat, monitorovanie pokroku a pravidelné
informovanie vedenia ministerstva. Gestor by mal zodpovedat za aktivhu komunikaciu
s dotknutymi stranami, identifikaciu problémov anavrhovanie rieseni. Sucastou
riadenia agendy by bol aj dohlad nad pravidelnou aktualizaciou dat o aglomeraciach,
metodik a vystupnych Gdajov.

Je Ziaduce zverejnift presnit polohu aglomeracii srieSenim odpadovych véd
avypracovat metodiku vypoétu ich velkosti v EO. Lokalitu aglomeracie je potrebné
zverejnit v elektronickej mapovej forme, obdobne ako v Ceskej republike (Mapa 2).
Okrem toho by mali byt zverejnené Udaje o existujucej a planovanej kanalizacnej
infrastrukture, ako aj podkladové data vypoctu velkosti aglomeracie v EQ. Zverejnené
a pravidelne aktualizované by mali byt vSetky aglomeracie.

Informaény systém pre centralnu evidenciu IPS zvysi transparentnost. Absencia dat
o zumpach ainych alternativach d&istenia na urovni nehnutelnosti komplikuje
vykazovanie uUdajov &i kontroly vyvozov. Udaje o vydanych povoleniach na IPS
zo stavebnych a okresnych uradov nie su na tento ucel dostato¢né. Informacény systém
by mal obsahovat aj zaznamy o kontrolach a sankciach. Ak by bol si¢astou planovaného
IS Voda, bolo by mozné prepojit vSetky relevantné informacie o Cisteni a stave vod.

31 Detaily vypod&tu st uvedené v datovej prilohe.



Systém pravidelnych kontrol IPS a postihovanie zneéistovatelov by bol prinosom
pre ochranu zivotného prostredia aj plnenie zavazkov smernice. Pravidelna kontrola
IPS moézZe Slovensku pomoct aj pri komunikacii s EK ohladom infringementov. Register
IPS a kontrolna povinnost budu suc¢astou novej smernice, podrobnosti méze urcit
neskorsi vykonavaci predpis. Napriklad v Ceskej republike maju organy vodnej spravy
na urovni samospravnych krajov povinnost skontrolovat urcity pocet IPS rocne.
Vyhodou je, Ze kontrolnym subjektom nie su priamo obce, ktoré nemusia mat zaujem
svojich obyvatelov postihovat. Alternativne by vlastnik nepripojenej nehnutelnosti
mohol predkladat doklady o nakladani s odpadovymi vodami IPS. Sankcie maju
dostatoéne motivovat obyvatel'stvo k riadnemu vyvazaniu Zamp do COV.

Systematickej kontrole by mala podliehat aj pripojenost v lokalitach,
kde je kanalizacia dostupna. EfektivnejSie vymahanie pripojenia na existujucu
kanalizaciu zvySi sulad so smernicou a zjednodusi plnenie meratefného ukazovatela
pre prijemcov ESIF. Pripojenie nizkoprijmovych skupin obyvatelstva moZno podporit
dotaciou na stavbu domovej pripojky. Na vykonavanie kontrol IPS aj pripojenia bude
potrebné zabezpedit dostatoéné personalne kapacity. Podobne ako pri nakladani s IPS
je potrebné nastavit uc¢inné sankcie. Prinosom moéze byt aj podporna kampan a osveta
o pozitivach verejnych kanalizacii zo strany samosprav.
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Mapa 3: PocCet obyvatelov nepripojenych na kanalizaciu v obciach SR v roku 2023
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Box 6: Ako uréit zastavané uzemie v obci

Na vymedzenie aglomeracii bude potrebné pre kazdi obec zvlast uréit Gzemie, ktoré
je potrebné riesit z hladiska odvadzania odpadovych vod. Odkanalizovat je potrebné
iba intravilan, nie celé katastralne uzemie obce. Relevantna oblast moze byt vymedzena
na zaklade zastavaného Uzemia zakresleného v katastri. Problémom vSak je, Ze tento zdroj nie
je konzistentny naprieé celou krajinou. Udaje nie st niekedy aktualne a nepokryvaji novu,
uzZ existujucu  vystavbu. Niekedy zahrnaju aj pozemky pod priemyselnymi
a polnohospodarskymi podnikmi a niekedy nie. Alternativou k iidajom z katastra je lokalizovat
zastavané uzemie spojenim zon v okoli adresnych bodov. Adresné body poskytuju suradnice
vSetkych adries na Slovensku®2. Vyhodou je, Ze tato metdda je jednotna napriec celou krajinou
a dostatocne presne uréi uzemie, v ktorom ziju obyvatelia. Nevyhodou vSak je, ze v pripade
roztrusenych obydli je potrebné arbitrarne urdéit, ktoré adresy su este ¢astou zastavaného
Uzemia a ktoré su uz mimo. Je preto potrebné stanovit si jednotni metodiku urcéenia
zastavaného Uzemia a zverejnit ju spolocne so zakreslenym zastavanym tizemim.

\
Adresné body

S Zastavané uzemie
"ffah"-;')PoI‘noh. druistve -4 ZU podla katastra - intravilan
! == ZU podla vzdialenosti od adresnych bodov - 50 m

ZU podla vzdialenosti od adresnych bodov - 100 m

A Ao

| Typ ZU Rozloha (ha) |Hustota (ob / ha) [Aglomeracia
ZU kataster 129 11,7 Podl'a budlicich nastaveni
ZU 50 metrov |56 25,6 Ano
ZU 100 metrov|96 14,9 Podl'a budlicich nastaveni

Osamotené
ohydlia

Zdroj: IEP

32 Jdaje sa nachadzaju na data.gov.sk ako Register vchodov (MV SR, 2024).



Opravneni
Ziadatelia

Nacasovanie
vyziev

Informovanie
o vyzvach

Administrativha
naroénost

Nedodrziavanie
lehot

Zoznam opravnenych Ziadatelov neobsahuje uplny zoznam aglomeracii,
ktoré su vnesulade so smernicou EK. Zoznam vychadza zpriorit
financovania stanovenych v PRVK. O podporu z ESIF sa napriklad nemézu
uchadzat aglomeracie, ktoré presiahli hranicu 85 % pripojenych
obyvatelov (Pezinok), aglomeracie, ktoré presiahli 2 000 EO v poslednych
rokoch (Lab), ani aglomeracie, ktoré maju hlavny kanal vybudovany,
ale nemaju postavené odbocenia po hranice pozemkov (Jarovnice).

Prva vyzva na vystavbu stokovych sieti a COV vprogramovom
obdobi 2014 - 2020 bola vyhlasena vroku 2015. DalSie financie
sa podarilo ziskat a novu vyzvu vyhlasit az v roku 2021, kedy uz nebolo
mozné vSetky projekty realizovat v danom termine a pre narast cien
v stavebnictve ani za pévodnu cenu.

Zmeny: Prva vyzva na vystavbu stokovych sieti a COV v aglomeraciach
nad 2000 EO programovom obdobi 2021 - 2027 bola vyhlasena
azv 3. kvartali 2023. Suviselo to s neskorou pripravou programovych
dokumentov adobiehanim predos$lého programového obdobia.
Vyzva je eSte stale otvorena. Nasledovali vyzvy pre fazované projekty.
Na roky 2024 a 2025 nie je naplanovana dalSia podobna vyzva.
Informacény web pre eurofondy je neprehladny a uzivatel'sky neprivetivy.
Harmonogramy vyziev boli zverejiiované neskoro, zaroven boli iba
orientaéné anedodrziavali sa. Podrobnosti o podmienkach vyziev
vratane zoznamu opravnenych Ziadatefov neboli avizované vopred.
Ziadatelia po vyhlaseni vyzvy v Usili podat Ziadost skor, ako sa alokacia
minie, podavali nekvalitné, starsie projekty bez potrebnej aktualizacie.

Zmeny: Koncom roka 2023 boli zverejnené harmonogramy vyziev na roky
2024 a2025. Aktualizovany harmonogram na rok 2025 vydany
v decembri 2024 je zasadne odliSny od prvej verzie. Harmonogram na rok
2026 nie je dostupny.

Ziadost onenavratny finanény prispevok (ZoNFP) vyZaduje velké
mnoZstvo dokladov. Sp6sob dokazovania niektorych skuto¢nosti sa meni
aj medzi hodnotiacimi kolami. Va&3ina ZoNFP je pri podani nekompletna
a je potrebné od Ziadatelov chybajice doklady dozadovat, ¢o predlzuje
hodnotiaci proces. Ak ich Ziadatelia nestihnt doplnit v potrebnej lehote,
stava sa, ze radsej vezmu zZiadost spat a podaju ju znova neskoér.

V niektorych vyzvach sa lehoty na postdenie ZoNFP predlZovali kvoli
nerovnomernej zatazi ludskych zdrojov pri stibeznych vyzvach aj kvoli
dozadovaniu chybajucich dokladov. Proces odborného hodnotenia
spomalovali aj postupne pridané ulohy zaklade odporucania vliadneho
auditu, najma poziadavka vykonavat vlastny prieskum trhu, overovat
spravne rozhodnutia stavebnych uradov dizistovat konflikt zaujmu
medzi hodnotitefmi. S dodrziavanim leh6t sa meskalo aj pri kontrolach
apri Uhradach Ziadosti oplatbu, ¢o mohlo spdsobit prijimatelom
problémy s likviditou (Tabulka 8).



Finanéna
naroénost

Verejné
obstaravanie
(VO) a kontroly

Zmeny: Doteraz podané projekty P SK boli vyhodnocované rychlejSie,
priemerna doba vyhodnotenia Ziadosti je 125 dni, pri fazovanych
projektoch 20 dni. Vlastny prieskum trhu sa nerealizuje.

S projektom ESIF sa spdjaju vydavky, ktoré Ziadatel musi najst
vovlastnom rozpoéte. Jednym znich je spolufinancovanie
vo vyske 8 % (Bratislavsky kraj 15 %). Projektova dokumentacia (PD) sice
je opravnenym vydavkom, pokial bola obstarana od zaciatku
programového obdobia, ale iba za podmienky realizacie a naplnenia
ukazovatelov projektu. Investori mézu vahat s pripravou PD, ak nevedia,
¢i akedy sa budi moct uchadzat o financovanie. Medzi neopravnené
vydavky patria napriklad kanalizaéné pripojky alebo obnova cestného
povrchu v oboch smeroch, ktoru niekedy vyzaduje vlastnik komunikacie.
Neopravnené naklady vznikaju aj pri neoéakavanych zmenach oproti
polozkovému rozpodétu, ktoré sa ukaziu ako potrebné az pri stavbe.
V obdobi udrzatelnosti musi vlastnik diela drzat povinnd finanéna
rezervu a platit energie za éerpadla.

Priklad Pol'sko: Schvalené naklady na projekt je mozné pocas realizacie
flexibilne zvysit, pokial sa preukaze opodstatnenost a poskytovatel
dotacie ma volné finanéné prostriedky. TieZ je moZné pocas realizacie
projekt rozsirit.

VO je kritickym bodom projektu, pretoze pochybenie pri VO mébze viest
az ku korekciam, teda ku krateniu prispevku podla zavaznosti zistenia.
To mdze obec dostat do finan¢nych tazkosti a zabrzdit rozvojové projekty
na niekolko rokov dopredu. Proces VO kontroluju rdzne organy:
MZP SR (SAZP), UVO SR, MIRRI SR, MF SR. Zistenia tychto organov
si niekedy odporuju, su vnimané ako subjektivne, nepredvidatelné a dlho
trvaju. Prinesuhlase s vysledkom kontroly sa mohol kontrolovany
subjekt obratit na Radu UVO.

Zmeny: UVO SR bol ustanoveny ako jediny kontrolny organ. Zmeny
v zakone o VO prinasaju zjednodusenie podmienok, ale aj vysSie riziko
korekcii pre prijimatela. Vypustenie ex ante kontroly je Usporou ¢asu,
ale mdze aj znamenat, Ze pochybenie vo VO zisti prijimatel neskor,
kedy uz bude tazké chybu napravit. Podobne zvysenie limitov zakaziek
a uvolnenie povinnych kontrol znamena jednoduchSie obstaranie,
ale aj negativne dosledky, ak sa pri implementacii zisti nehospodarnost.
Pri nesthlase s vysledkom kontroly maju ziadatelia slabSie moznosti
odvolania na predsedu UVO alebo na sud.

Priklad Cesko: Na urychlenie implementacie sa o financovanie mézu
uchadzat iba projekty, ktoré maju ukonéené VO a predloZia zmluvu
o dielo.



Program

OP KZP (43 projektov)

0d podania po schvalenie ZoNFP*

1. ex ante kontrola VO

2. ex ante kontrola VO
Standardna/nasledna ex post kontrola VO
Od prijatia Ziadosti o platbu po jej uhradu

P SK (13 novych a 10 fazovanych projektov)
0d podania po schvalenie ZoNFP - nové
projekty

0d podania po schvalenie ZoNFP - fazované
projekty

* Iba schvdlené projekty. Neobsahuje projekty podané v roku 2015, ktoré spadli do zdasobnika a
boli schvdlené az v roku 2021. Ak by sa zapocitali aj tieto projekty, priemerna dizka vyhodnotenia

ZoNFP by vzrdstla na 452 dni.

Min
64

48
17

86

1

Priemer

133
68
129
39
40

124

20

Max

317
85
4y
149
917

137

61

Zdroj: SEPP
MZP SR
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