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1. Uvod

Protikorupény program Environmentélneho fondu (dalej len ,PPEF" alebo ,protikorupény program®) je
vypracovany v stlade s uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 585/2018 z 12. decembra 2018,
ktorym bola schvalena Protikorupéna politika SR na roky 2019 — 2023 (dalej len ,Protikorupéna politika
SR") a v stlade s Rezortnym protikorupénym programom Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej
republiky. '

Tento protikorupény program nadvazuje na schvalent Protikorupénu politiku SR a pri jeho vypracovani
sa takisto zohladriuju poZiadavky &tandardov podla normy 1SO 37001%), informacie vyplyvajlce
z prieskumu o korupénych rizikach v Environmentalnom fonde (dalej len ,fond®), ako aj poznatky
a navrhy zamestnancov fondu.

Fond je zriadeny ako $tatny fond na uskutoériovanie §tatnej podpory starostlivosti o Zivotné prostredie?)
na dosiahnutie cielov Statnej environmentalnej politiky na celoStatnej, regionalnej alebo miestnej trovni.
Spravu fondu vykonava Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky (dalej len ,MZP SR").

Adresatmi tohto PPEF s zamestnanci fondu. U&elom PPEF je poskytnit zamestnancom fondu stbor
konkrétnych krokov na predchadzanie korupcii, najm& prostrednictvom riadenia korupénych rizik
a zmenSovania priestoru na ich vznik a existenciu.

2. Vymedzenie pojmov a skratiek

Na Gcely realizacie protikorupéného programu sa pouZiva toto vymedzenie pojmov:

Integrita znamena vlastnost osoby, ktora sa désledne prejavuje v €estnom, poctivom, nestrannom
a doveryhodnom konani v stlade so vieobecne uznavanymi hodnotami, etickymi zasadami, normami
a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, organu verejnej moci i celého systému institlcii sa hodnoti
podla vonkajsich prejavov a konania v sllade s deklarovanymi hodnotami a zasadami. V tomto zmysle
je medzi integritou a tendenciou ku korupcii nepriamotmerny vztah.

Korupcia — vymedzenie pojmu korupcia ako zneuzitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo
v prospech inych oséb sa opiera o Dohovor OSN proti korupcii.?) Podobne aj Eurépska komisia
v sUvislosti s Europskymi Strukturalnymi a investi€nymi fondmi pouziva vSeobecné vymedzenie pojmu
korupcia, ktori chape ako ,zneuZitie (verejného) postavenia na osobny prospech”?) Zdoérazfiuje, ze
korupénymi platbami ¢i transakciami sa napomaha mnohym d'alsim druhom podvodov, ako su napriklad
faloSne fakturacie, fiktivne vydavky alebo neplnenie zmluvnych Specifikacii.

Aj ked v éase vypracovavania tohto dokumentu samotny pojem korupcia nie je termin v slovenskych
pravnych predpisoch osobitne vymedzeny, v Trestnom zakone (dalej len ,TZ*)) sa v § 328 az 336d
uvadzaju druhy konania stvisiaceho s korupciou &i Uplatkarstvom. Termin korupcia ma preto v tomto
dokumente genericky vyznam, ktory zahffia nielen vietky uvedené druhy konania, ale aj akékolvek
konanie po$kodzujlice verejny zaujem. Zahffia takisto zneuZivanie moci, pravomoci, vplyvu &i
postavenia, navadzanie na takéto zneuZitie, klientelizmus, rodinkarstvo, protekcionarstvo, vydieranie®),
konflikt zaujmov, nezakonny lobing, poskytovanie a prijimanie nendlezitych vyhod bez poskytovania
protisluzby (tzv. prikrmovanie) a spreneveru verejnych zdrojov. Zneuzitie pravomoci verejného Cinitela

) Norma STN I1SO 37001:2019-02 (01 0106) Systémy manazérstva proti korupcii. Oznaéenie anglického znenia normy je I1SO
37001:2016 - Anti-bribery management systems, (dalej len ,ISO 37001%).

2)§ 1 ods. 1 zékona &. 587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskordich
predpisov.

“Clanky 15 az 19 Dohovoru Organizacie  Spojenych  narodov  proti  korupcii  (434/2006 Z. z.)
(https:/wwiv.Linodc.org/documents/treaties/lUNCAC/Publications/Convention/08-50026 E.pdf).

4) Dokument Eurépskej komisie Postdenie rizika podvodu a téinné a primerané opatrenia proti podvodom, Eurépske &trukturaine
a investiéné fondy - usmernenia pre ¢lenské Staty a organy zapojené do programu, 16.06.2014, Eurépska komisia. EGESIF 14-
0021-00 (hitps://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/quidance fraud risk assessment sk.pdf).

5) Zakon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskordich predpisov.

% Pozri glosar TSI hitps://www.transparency.org/glossary/term/extortion.
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v zmysle § 326 TZ je vo svojej podstate takisto korupciou, rovnako ako trestné ¢iny pri verejnom
obstaravani a verejnej drazbe’) a machinacie v slvislosti s konkurznym a vyrovnacim konanim.8)

V norme ISO 370019) ma pojem korupcia genericky charakter a vymedzuje sa ako ,pontkanie,
slubovanie, davanie, prijimanie alebo poZadovanie neoprdvnenej vyhody akejkolvek hodnoty (ktora
by mohla byt finanéna alebo nefinanéné), priamo alebo nepriamo a bez ohfadu na miesto (miesta),
v rozpore s platnymi pravnymi predpismi, ako aj Uplatok alebo odmena pre osobu, ktora kona alebo
sa zdréha konat' v stvislosti s vykonnostou plnenia povinnosti tejto osoby”.

Korupéné riziko™) - v uzSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia prilezitosti,
pravdepodobnosti alebo mozZnosti vzniku korupcie a nakladov spojenych s touto korupciou. Zahffia
aj priciny alebo podmienky, ktoré ulah&uju vznik situdcie priaznivej pre podplacanie, korupciu, korup&ne
spravanie'') alebo konanie.

Odvetné opatrenie znamena ktortkolvek z tychto cinnosti uskutoCriovanych proti oznamovatelovi
za to, Ze oznamil podozrenie z korupéného alebo iného proti spoloéenského konania &i neetického
spravania: disciplinarny postih, vyhrézanie, diskriminacia, $ikanovanie, verejné alebo neverejne
poniZovanie, stalking (prenasledovanie)’?), bossing'®), mobbing™), natlak, vydieranie, neprimerané
zvySenie pracovnej zataze.

Partner vecného vzt'ahu (obchodny partner) externa strana, s ktorou organizécia'®) ma vecny vztah'®)
alebo planuje zriadit nejaku formu vecného vztahu.

Protikorupéna prevencia (,predchadzanie korupcii‘, ,prevencia korupcie®) - pod tymto pojmom
sa rozumeju systematické postupy na:

a) odhalovanie a odstrafiovanie pricin, prileZitosti a podmienok priaznivych pre vznik a existenciu

korupcie,

b) zmen3ovanie a odstrariovanie korupénych rizik,

¢) zniZzenie pravdepodobnosti alebo mozZnosti vzniku korupcie,

d) odradzanie osdb od pachania trestnych ¢inov korupcie,

e) posilfiovanie kultury etiky, integrity a protikorupéného povedomia.

Systém protikorupéného manazérstva znamena subor vzajomne prepojenych alebo vzéjomne
sa ovplyviiujicich prvkov organizacie na vytvorenie protikorupénych politik, cielov a procesov
na dosahovanie protikorup&nych cielov.'7)

Verejna integrita sa chape ako ddsledny sulad konania so spoloénymi etickymi hodnotami, zasadami

") Pozri § 266 Trestného zakona.

%) Pozri § 241 Trestného zakona.

%) STN ISO 37001:2019.

10) Medzi pojmami korup&né riziko* a riziko korupcie® je rozdiel. ,Riziko korupcie” znamena riziko, ktoré vyplyva z korupcie, resp.
podplacania.

) Vratane postoja, regi, pohybov, gest, signdlov a dal3ich prejavov, o ktorych je mozné oddvodnene predpokladat, Zze osoba
dava najavo svoj umysel byt (&astnikom korupéného vztahu.

12) Napriklad, ked sa po oznameni protispologenskej éinnosti zaCne byt ginnost, pinenie pracovnych povinnosti, dochadzka a pod.
zamestnanca-oznamovatela neprimerane kontrolovand .a nad taka mieru, ktord je inak beZna pri kontrole inych zamestnancov.
8) Napr. odli§né odmefiovanie v neprospech oznamovatela, zvy$ené poziadavky na jeho vykony v praci, privlastiiovanie si
vysledkov jeho prace nadriadenym, vyvijanie Gasového tlaku na oznamovatela, zadavanie prace a Uloh, ktorych ciefom je poniZit
oznamovatela.

4) Sikandzne spravanie vodi oznamovatefovi a podnecovanie do takého spravania, napr. verbalne Utoky, izolovanie
oznamovatefa od skupiny ostatnych pracovnikov v organizadnom Utvare, ohovaranie, psychicky natlak, komunikacia
s oznamovatelom sarkastickym ténom a pod.

15) Podra ISO 37001 je to osoba alebo skupina fudi, ktora na dosahovanie svojich ciefov ma vlastné funkcie so zodpovednostami,
pravomocami a vztahmi. :

16) VVecny vztah sa podia ISO 37001 chape v SirSom zmysle tak, Ze predstavuje ¢innosti, ktoré s relevantné na Gcely existencie
organizacie.

)V norme STN ISO 37001:2019-G2 (01 0106) sa pouZiva termin ,systém manazérstva proti korupcii. Na ucely tohto
protikorup&ného programu sa namiesto neho ako synonymum pouziva priezraénejsi termin ,systém protikorupéneho
manazérstva®. VV hovorovej redi je akceptovatelny aj vyraz ,protikorupéné riadenie”.
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a normami s ciefom podporovat a uprednostriovat verejny zéujem pred sukromnymi zaujmami
vo verejnom sektore.™) V kontexte ¢innosti organov verejnej moci sa zaroven chape ako ¢estnost,
poctivost, nezaujatost, nestrannost, reSpektovanie ddstojnosti, sluénost, korektnost, transparentnost
a doveryhodnost’ pri vykonavani Gradnych povinnosti a zverenych pravomoci. Je nesporné, Ze medzi
verejnou integritou a korupciou je nepriamoUmerny vztah.

Verejny zaujem'?) sa chape ako zaujem trvalo a udrzatelne zlepSovat v stlade so zasadami pravneho
Statu a vSeobecne uznavanymi zasadami etiky a moralky kvalitu Zivota, Zivotnych podmienok
a blahobytu véetkych obéanov alebo vaés§iny obcanov. Verejny zaujem ako predmet sistredeného usilia
sa v8ak nechape ako svojvéla na Ukor ostatnych os6b??), ale ako opravneny narok??), pri ktorom
sa nezhorsi situacia ostatnych osdb a dodrzia sa jasné a uréité kritéria demokracie??) a pravneho Statu.

ZvysSovanie povedomia o korupcii sa chape ako interaktivny komunikacny proces zlep$ovania
schopnosti vnimat’ a pochopit’ stvislosti korupcie, jej prejavy, spdsoby a nasledky, ako aj rozvijania
spdsobilosti, zruénosti, motivacie a postojov potrebnych na aktivizaciu protikorupéného spravania.

POUZITE SKRATKY
Fond Environmentalny fond
MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
OECD Organizacia pre hospodarsku spoluprdcu a rozvoj
PPEF Protikorupény program Environmentalneho fondu
SR Slovenska republika
TZ Trestny zakon

3. Vychodiska PPEF

PPEF zohladfiuje zékladné faktory2?) uvedené v Protikorupcnej politike SR, ktoré mdzu pomdct alebo
ohrozit Uspenost' jeho realizacie. Tieto faktory zodpovedaju identifikécii podfa vykonanej internej
analyzy?4).

Protikorupcna politika SR je sic¢astou celkovej politiky dodrZiavania predpisov a pravidiel. Protikorupéna
politika SR a systém protikorupéného manazérstva pomahajl organizacii vyhnut sa alebo zmierriovat
naklady, rizikd a poskodenie vyplyvajlce z Uc€asti na korupcii, pomahaju podporovat déveru v
obchodnych vztahoch a zlepSovat' jej povest.

Na dosiahnutie tohto ciela je potrebne vo fonde vytvarat vhodné institucionalne, pravne
a spolocenské podmienky, v ktorych sa odmietaju akékolvek prejavy korup&ného spravania
a korup&né konanie sa (¢inne postihuje. Vo fonde sa uplatfiuje zasada nulovej tolerancie korupcie.
V svislosti s touto zasadou sa nesmu zlah&ovat' alebo prehliadat’ ani prejavy korupéného spravania
a rizika, ktoré by mohli umoznit' vznik korupcie alebo vytvorit' priestor ¢i prileZitost' na jej spachanie.

'®) Odporti¢anie Rady OECD o verejnej integrite, OECD 26.1.2017 htip://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-
integrity ;https:/fwww-boiprotikorupcii.gov.sk/data/liles/7024 recommendationsvk-web.PDF.

19) V Gstavnom zékone &. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni
neskorsich predpisov je v ¢l. 3 ods. 2 pojem verejny zaujem na Udely tohto zakona vymedzeny ako ,zaujem, ktory prindsa
majetkovy prospech alebo iny prospech véetkym obéanom alebo mnohym obcanom®. \V zakone €. 552/2003 Z. z. sav § 2 ods. 2
verejny zaujem chape ako ,zaujem, ktory prindSa majetkovy prospech alebo iny prospech vsetkym obanom alebo v&csine
obcéanov. U zamestnancov zamestnavatela, ktorymi st pravnické osoby podfa § 1 ods. 2 pism. c), vykon prace vo verejnom
zaujme je aj plnenie povinnosti zamestnancov v zaujme tychto pravnickych oséb podla Obchodného zakonnika".

20y http//publicinterest.info/?g=public-interest-political-philosophv-and-studv-public-administration.

21y http://publicinterest.info/?a=public-interest-political-philosophv-and-studv-public-administration.

2 hitp://publicinterest.info/?g=public-interest-political-philosophv-and-studv-public-administration.

2) Protikorupéna politika SR na roky 2019-2023, ¢ast 5.1 Zakladné faktory s vplyvom na realizaciu protikorupcnej politiky.

24y DOTAZNIK - Identifikdcia korupénych rizik v Environmentalnom fonde.
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KedZe korupcia, jej pachatelia a sprostredkovatelia, ako aj vSetci, ktori sa podielaju na vytvarani
priestoru a prileZitosti na korupciu, po$kodzuji verejny zdujem, musi byt zabezpelena ochrana
verejneho zaujmu.

Akékolvek zniZovanie transparentnosti rozhodovacich procesov vo fonde je neprijatelné. Tyka sa to
nielen oblasti, v ktorych sa rozhoduje o pouZiti &i pridefovani prostriedkov z verejnych zdrojov, ako aj
ostatnych procesov vo fonde ako s procesy verejného obstaravania, ekonomické procesy, vedenie
agendy zdrojov fondu, agendy spravy pohladavok a dalSie podporné procesy. V tejto suvislosti je takisto
potrebné odstranit’ z rozhodovacich procesov v8etky diskreéné prvky, ktoré by mohli vytvarat priestor
pre korupéné spravanie.

Rovnako je potrebné dérazne uplatiiovat vyvoditelni zodpovednost za vytvaranie priestoru, prileZitosti
a podmienok pre korupciu, ako aj pre vznik a existenciu korup¢nych schém a sieti.

4. Faktory s vplyvom na realizaciu Protikorupénej politiky SR

Tato ¢ast sa sUstreduje na zakladné faktory, ktoré mézu poméct pri realizacii PPEF alebo ohrozit' jeho
GspeSnost. Faktory svplyvom na realizaciu Protikorupénej politky SR boli identifikované
prostrednictvom SWOT2) analyzy so zretelom na prevenciu korupcie a boj proti korupcii. Ako dékazny
zaklad sa pouzili najma vysledky postdenia korupénych rizik, ktoré boli identifikované na vSetkych
organizacnych Gtvaroch fondu.

Silné stranky (Strengths)
Aktualne faktory, ktoré maju priaznivy vplyv na realizaciu PPEF

Dalej uvedené faktory s sGastou uZ existujiceho zakladného ramca priaznivého pre realizaciu
Protikorupénej politiky SR, ktory obsahuje vyuzitelny silny aktivizaény protikorupény potencial
na dosiahnutie cielov Protikorupénej politiky SR:

a) prejavena vola bojovat proti korupcii a znizovat korupéné rizika,

b) vyuZivanie systému protikorupéného manazérstva podfa normy ISO 37001,

c) podpora vedenia fondu pri vypracovani a zavedeni PPEF,

d) interné predpisy vo fonde podporuju protikorupéné Usilie vratane efektivnej ochrany
oznamovatel'ov protispologenskej ¢innosti,

e) transparentnost pri zverejfiovani zmlav, dokumentov a pod.,

f) protikorupény koordinator, ktory koordinuje protikorupéné aktivity vyplyvajice z bOJa proti
korupcii a protikorupénej prevencie, vratane riadenia korupénych rizik a Skoleni
zamestnancov fondu,

g) spolupraca s MZP SR a organizaciami pri vymene sklsenosti a dobrej praxe v oblasti boja
proti korupcii a protikorupénej prevencie,

h) spolupraca s Uradom vlady SR s ohladom na tvorbu Rady protikorupénych koordinétorov,

i) existencia protikorupénych doloziek v zmluvach,

i) zavadzanie etického kddexu.

Slabé stranky (Weaknesses)
Aktualne faktory, ktoré maju nepriaznivy vplyv na realizaciu PPEF

a) nizka dovera zamestnancov v G€innost’ uplatfiovania protikorupénych pravidiel v praxi,

b) nezaujem zamestnancov o problematiku korupcie,

c) nedostatocné vedomosti o tom, ¢o vSetko sa povazuje za korupciu a o efektivnych postupoch
boja proti korupcii a protikorupénej prevencii na fonde zo strany zamestnancov,

25y SWOT (z angl. Strenghts, Weaknesses, Opportunities and Threats) - silné a slabé stranky, prileZitosti a ohrozenia.
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d) obava zamestnancov oznamovat nekalé praktiky a s tym sUvisiaca nizka pravdepodobnost
odhalenia pripadného korupéného spravania,

e) uplatfiovanie protikorup&nych pravidiel a moralnych zasad v organizacii je ¢asto vnimané ako
formalne.

Prilezitosti (Opportunities)

Aktualne faktory, ktoré su prilezitostami podporujicimi realizaciu protikorupéného programu
fondu

a) podmienky pre zavadzanie protikorupénych opatreni na fonde su priaznive,

b) zvySujlci tlak verejnosti na riedenie problémov spojenych s korupciou,

c) zavadzanie informacnych technolégii do riadenia korup&nych rizik a oznamovanie korupcie
a inej protispolo¢enskej €innosti,

d) Ustretovost MZP SR pri spolupraci v oblasti zdokonalovania protikorupénej prevencie a boja
proti korupcii, ‘

e) spolupraca s Uradom vlady SR s cielom zefektivnenia procesov a riadenia protikorupcnej
politiky fondu,

f) aplikacia protikorupénych doloZiek/ustanoveni do zmluyv aj so sankciami za poru3enie.

Ohrozenia z okolitého prostredia (Threats)

Aktualne faktory z okolitého prostredia, ktoré ohrozuju realizaciu protikorupcného programu
fondu

a) prevazujlci pesimisticky postoj verejnosti k odstraneniu korupcie,

b) vysoka miera tolerancie drobnej korupcie zo strany verejnosti,

c) nizka ochota verejnosti, vratane podnikatelov oznamovat' korupciu na vietkych drovniach
verejného sektora z dévodu neistoty spésobenej obavou z odvetnych krokov,

d) neexistencia systému hibkovej analyzy déveryhodnosti partnerov vecného vztahu,

e) riziko neodhalenia G&asti vzajomne prepojenych spoloénosti vo verejnom obstaravani,

f)  zdokonalovanie korupénych schém ako reakcia na protikorup&né opatrenia,

g) chybajica nestrannost & nezaujatost pri vybere a medializacii podozreni z korupéného
konania,

h) absencia jasnych pravidiel pre lobing, dary, efektivnost systému kontroly majetkovych
priznani, ovplyviiovanie verejnej politiky a legislativneho procesu,

i)  zi$tné dévody pri podpore kultdry integrity vo verejnom sektore a naprie¢ celym politickym
spektrom.

Tieto faktory su zaroven vyznamnymi korup&nymi rizikami, ktoré by mohli zabranit dosiahnutiu
protikorupénych cielov a Uspe&nému vykonavaniu Protikorupénej politiky SR. Na ich zmiernenie
a minimalizaciu je preto potrebné sustredné a konStruktivne usilie zalozené na celospoloenskom
pristupe a behavioralnych poznatkoch. Na tento Gcel by sa mali prijat osobitné opatrenia, pricom je
nevyhnutné posilfiovat’ spolupracu a suéinnost nielen v ramci celého verejného sektora, ale aj jeho
spolupracu s verejnostou. AngaZovanost verejnosti a jednotlivcov pri zmene vzorcov spravania sa je
na zmiernenie a odstranenie ohrozenia spdsobeného tymito faktormi dolezita.

5. Zakladné pravne predpisy
Problematika definovania a postihovania korupcie je rieSena v pravnom poriadku SR v roznych
pravnych predpisoch.
Z hladiska boja proti korupcii a korup&nych rizik st pre fond relevantné najma tieto zakony:

Zakon &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov




- upravuje hmotnopravne ustanovenia tykajlce sa korupcie, t. j. vymedzuje skutkovi podstatu
trestnych éinov prijimania Gplatku (§ 328 aZ 330), podplacania (§ 332 aZ 334), nepriamej korupcie
(§ 336), neozndmenia trestného &inu korupcie (§ 340), machindcii pri verejnom obstaravani
(§ 266 a § 267), prijatie a poskytnutie nenalezitej vyhody (§ 336¢ a § 336d).

Zakon é. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov

- upravuje postup organov &innych v trestnom konani a sGdov tak, aby trestné €iny boli néleZite
zvistené a ich pachatelia boli podla zakona spravodlivo potrestani a upravuje p&sobnost
Specializovaného trestného sidu, ktory je prislusny konat vo veci trestnych €inov korupcie.

Zakon ¢&. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych os6b a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

- upravuje zaklady trestnej zodpovednosti pravnickych oséb, druhy trestov, ich ukladanie a trestne
konanie proti pravnickym osobam, pri€om medzi trestné €iny pravnickych oséb, na ucely tohto
zakona, sU zahrnuté aj trestné &iny korupcie, a to prijimanie Uplatku, podplacanie, nepriama
korupcia alebo prijatie a poskytnutie nenalezitej vyhody.

Zakon €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispoloc¢enskej ¢innosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov

- upravuje podmienky poskytovania ochrany osobam v pracovnopravnom vztahu v suvislosti s
oznamovanim kriminality alebo inej protispolocenskej €innosti, prava a povinnosti oséb pri
oznamovani protispoloenskej ¢innosti a zriadenie, postavenie a pésobnost Uradu na ochranu
oznamovatelov protispoloc¢enskej éinnosti.

Zakon &. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o slobode informacii) v zneni neskorsich predpisov

- upravuje podmienky, postup a rozsah slobodného pristupu k informaciam, najmé povinné
zverejfiovanie informacii, zmlGv a objednavok.

Zakon &. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov (tzv. protischrankovy zakon)

- upravuje zriadenie registra partnerov verejného sektora, Udaje zapisované do registra, postup pri
zapise (Udajov do registra, zapise zmeny zapisanych Udajov a vymaze zapisanych Gdajov,
overovani udajov zapisovanych do registra a sankcie za poruSenie povinnosti ustanovenych
tymto zakonom.

Zakon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

- upravuje zadavanie zakaziek na dodanie tovaru, zakaziek na uskutoénenie stavebnych prac,
zakaziek na poskytnutie sluZieb, sutaz navrhov, zadavanie koncesii na stavebné préace,
zadavanie koncesii na sluZby a spravu vo verejnom obstaravani.

Zakon &. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov
- upravuje skutkovl podstatu podplacania pri nekalej sutaZi (§ 49).
Zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskor$ich predpisov

- upravuje ochranu zamestnanca za to, Ze poda na iného zamestnanca alebo zamestnavatela
staznost, Zalobu, ndvrh na zadatie trestného stihania alebo iné oznamenie o kriminalite alebo
inej protispoloenskej &innosti.

Zakon &. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej éinnosti a o ochrane pred
financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov




- upravuje prava a povinnosti pravnickych osob a fyzickych oséb pri predchadzani a odhalovani
legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.

6. Priority PPEF

PPEF vychadza z priorit a cielov, ktoré st stanovené v Protikorupénej politike SR a zaroveri z priorit
Protikorup&ného programu MZP SR.

PPEF stanovuje nasledovné priority:

Priorita ¢. 1

Podporovat a chranit verejny zaujem zniZovanim priestoru a prileZitosti na korupciu.

Priorita €. 2

Zvy$ovanie protikorupéného povedomia o Skodlivych uginkoch korupcie a o prevencii korupcie.

Priorita €. 3

Zefektivnit vnatorny systém podavania a preverovania oznameni.

7. Norma ISO 37001

Na skvalitnenie boja proti korupcii a prevencie korupcie fond vo svojom systéme riadenia bude vyuZivat
poziadavky obsiahnuté v Standardoch normy ISO 37001.

Takyto dokument by mal poméct zaviest mechanizmy na prevenciu korupcie, jej odhalovanie a spésob
reagovania v pripade, ked déjde ku korupcii alebo vzniku korupéného rizika. Su v fiom konkretizovane
poZziadavky ausmernenie na vytvorenie, implementaciu, udrZiavanie, preskimanie a zlep$ovanie
systému protikorup&ného manazérstva. Tieto poZiadavky su Specifikované tak, aby navrhnuty systéem
pomohol fondu zabranit' korupcii, odhalovat' ju, reagovat na fiu a dodrziavat protikorupéné pravne
predpisy, ako aj dobrovolné zavazky fondu uplatnitelné na jeho €innosti.

Fond si za jeden z klGovych cielov stanovil uplatiiovat systé'm protikorupéného manazeérstva, ¢o je
uzko prepojené nielen s existenciou kultiry dodrziavania predpisov, pravidiel a etickych zasad, ale aj
s kultdrou integrity, transparentnosti a otvorenosti. Existencia tychto prvkov je rozhodujica pre Gspech
zavedenia a uplatfiovania systému protikorupéného riadenia?®).

26)V norme STN ISO 37001:2019-02 (01 0106) sa pouzZiva termin ,systém manazérstva proti korupcii*. Na G&ely tohto dokumentu
namiesto neho pouzivame priezraénejsi termin ,systém protikorup&éného manazerstva“.
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8. Riadenie korupénych rizik

Riadenie korup&nych rizik ako stéast’ protikorupéného systému sa uskutoCriuje v zmysle uznesenia
vlady SR &. 585/2018 z 12. decembra 2018 k Protikorup&nej politike SR.

Mechanizmus riadenia korupénych rizik je v podmienkach fondu upraveny internym aktom riadenia:

- Rozhodnutie riaditela Environmentalneho fondu ¢é. 9/2019 zo dna 23. maja 2019
o vnutornom  systéme vybavovania oznameni v suvislosti s oznamovanim
protispoloéenskej éinnosti v Environmentalnom fonde,

- prikaz riaditela Environmentalneho fondu ¢. 10/2019 zo dha 31. maja 2019 , Riadenie
korupénych rizik v Environmentalnom fonde®.

Pri tvorbe dokumentu, v ramci identifikacie korup&nych rizik bol vedicim zamestnancom fondu zaslany
dotaznik, G8elom ktorého bolo identifikovat' a vyhodnotit, do akej miery je fond vystaveny korupcii a aké
korup&né rizika by mohli ohrozit’ riadne fungovanie fondu. Nasledne, podla usmerneni a v spolupraci
s protikorupénym koordinatorom fondu, vedUci jednotlivych odborov fondu vytvorili mapu korupénych
rizik v ¢leneni na jednotlivé odbory, kde sa podla hlavnych &innosti jednotlivych odborov identifikovali
korupéné rizika azmapovali vykonavané opatrenia na eliminaciu korup&nych rizik a zaroveri sa
identifikovali navrhy na dalSie opatrenia. Na zaklade ziskanych Udajov fond prijima protikorup&ny
program vzdy na nasledujice obdobie, ktorého predmetom su opatrenia na daldie minimalizovanie
a vyli&enie identifikovanych korup&nych rizik. V tejto slvislosti je potrebné povedat, Zze vzhladom na
to, Ze tato mapu korupénych rizik identifikoval protikorupény koordinator fondu ako jednu z oblasti, ktort
je potrebné aktualizovat, jej aktualizacia je preto jednym z opatreni niz8ie v bode 9. Ciele a opatrenia.

9. Ciele a opatrenia

Ciel €. 1: Zmensit’ priestor na existenciu a vznik korupénych rizik

Identifikacia nedostatkov vo fonde, ktoré umoZziiuju alebo by mohli umoZnit vznik a pripadne existenciu
korupénych rizik, musi byt zaloZzena na faktoch. Tento ciel je dlhodobym cielom Fondu a preto tvori
sti¢ast protikorupéného programu kazdy rok.

Na tento (el sa bude pravidelne vykonavat' posudzovanie a hodnotenie korup&nych rizik roéne, vidy
do juna nasledujuceho kalendarneho roka za predchadzajlci kalendarny rok. Pritom sa identifikuju tie
korup&né rizika, ktoré je mozné predvidat vzhladom na postavenie fondu, jeho velkost, Struktdru,
rozhodovacie pravomoci, povahu, rozsah a zloZitost Cinnosti. Vzhladom na to, ze fond vstupuje do
vztahov aj s externymi subjektmi, pri riadeni korup&nych rizik sa zohladfuju aj partneri vecného vztahu
a interakcie s nimi.

Identifikované korup&né riziko neznamena, Ze dochadza ku korupcii alebo sfou slvisiace;
protispoloenskej &innosti. Toto riziko iba naznauje, Ze existuje priestor, prileZitost alebo vhodné
podmienky na uskuto€nenie korupcie.

V ramci systému riadenia korupénych rizik bude fond vyhodnocovat vhodnost a efektivnost existujtcich
riadiacich &innosti s cielom zmiernit a pripadne eliminovat korupéné rizika ¢i odstranit priestor priaznivy
pre korupciu. Po postdeni korup&nych rizik sa uréi druh a uroveri protikorupénych riadiacich €innosti,
ktoré sa uplatnia na zodpovedajlcu kategdriu korupéného rizika. Pritom sa posudi, &i existujlice riadiace
ginnosti st dostatoéne Gg&inné. V pripade potreby bud( primerane upravené. Priuplatfiovani
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protikorup&nych pravidiel sa budu zapéjat’ vetky organizaéné Utvary a vetci zamestnanci fondu.

Opatrenie &. 1.1 | Eliminovat’ moznosti vzniku a existencie korupéného rizika udrziavanim
efektivneho systému riadenia rizik

Ukazovatele: a) Katalog/mapa identifikovanych korup&nych rizik
b) interna norma o riadeni korup&nych rizik
Ulohy: a) prijimat navrhy na odstranenie nedostatkov, hrozieb a korup&nych rizik a

aktualizovat katalog/mapu identifikovanych korupénych rizik do 31.12.2023,
b) uplatfiovat internd normu o riadeni korupénych rizik a v pripade potreby ju
aktualizovat

Termin: priebezne
Vyhodnotenie kazdorogne do 30. jana za predchadzajlci kalendarny rok
ucinnosti

| a efektivnosti:

Gestor: Protikorupény koordinator
Spolugestori: Kancelaria generalneho riaditela, vedlci zamestnanci organizacnych Utvarov
fondu

Délezitym faktorom, ktory méze ovplyvnit' vznik alebo existenciu korupéného rizika, je aj primerana
informovanost zamestnancov o prevencii korupcie. Fond sa preto v oblasti vzdelavania zamestnancov
vyraznejie zameria aj na prevenciu korupcie, ochranu oznamovatelov a postupy oznamovania
podozreni z korupcie.

Vzdelavacie aktivity zahffiaju Gvodné protikorupéné vzdelavanie pre novoprijatych zamestnancov
a zarover priebeZné protikorupéné vzdelavanie pre vSetkych zamestnancov fondu.

Opatrenie €. 1.2 | Zvy$ovanie povedomia zamestnancov o korupcii, o opatreniach na
prevenciu korupcie a o konflikte zaujmov

Ukazovatele: a) Eticky kodex zamestnanca Environmentélneho fondu
b) &kolenia zamestnancov zamerané na etické spravanie, konflikt zaujmov
a prevenciu
¢) vyhlasenia zamestnancov fondu o dodrzZiavani protikorup&nej politiky
Ulohy: a) uplatfiovat Eticky kodex a v pripade potreby ho aktualizovat

b) zabezpeéit $kolenia zamestnancov zamerané na etické spravanie, konflikt
zaujmov; zabezpedit Skolenie zamerané na etické sprévanie a prevenciu
korupcie pre novych zamestnancov fondu do 2 mesiacov od ich nastupu

c) zabezpeéit vyhlasenia zamestnancov fondu o dodrZiavani protikorupénej
politiky pri ndstupe novoprijatych zamestnancov fondu

Termin: a) priebezne

b) do 31. decembra 2023; a po nastupe novoprijatych zamestnancov

c) pri nastupe novoprijatych zamestnancov

Vyhodnotenie kazdoroéne do 30. jina za predchadzajici kalendarny rok

uéinnosti
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a efektivnosti:

Gestor:

Protikorupény koordinator

Spolugestori:

Kanceldaria generalneho riaditela

Ciel €. 2

Uginne

chranit  oznamovatelov podozreni  z korupcie, inej

protispolotenskej ¢innosti a neetického spravania

Principom ochrany oznamovatelov st postupy a pravidla/interné predpisy nastavene tak, aby zarucovali
podporu a ochranu osobam, ktoré v dobrej viere upozornia na vznik korupénych rizik, mozne korupcné
alebo iné protispolotenské konanie & neetické sprévanie. Suéastou ochrany tychto osdéb je
uplatfiovanie systému pravidiel a postupov na nestranné postdenie spravania voci zamestnancovi,
ktoré je mozné pokladat' za odvetny postih za to, Ze nahlasil podozrenie z korupéného alebo ineho
protispolodenského konania & neetického spravania. Dékazné bremeno je na osobe, ktora navrhla
alebo uplatriuje postih.

Opatrenie ¢. 2.1

Posilnit’ vnitorny systém podavania a preverovania oznameni

Ukazovatele:

a) interna norma o vnutornom systéme vybavovania oznameni suvisiacich
s oznamovanim protispoloéenskej ¢innosti vo fonde

prieskumom podloZené zmensenie obav zamestnancov fondu z odvetnych
opatreni v désledku nahlasenia podozrenia z kKorupcie

b)

Uloha:

a)

c)

uplatfiovat' internt normu o vnltornom systéme vybavovania oznameni
sUvisiacich s oznamovanim protispoloCenskej ¢&innosti vo fonde
a v pripade potreby ju aktualizovat

na webovej stranke fondu vytvorit' elektronicky formular, ktory bude ako
moznost podat podnet aj takouto formou a tieZ bude obsahovat’ otazky
dolezité pre Uspes$né preverenie podnetu a moznost nahrat podporne
dokazy, resp. dokumenty. Zaroven tak chranit identitu oznamovatela.

Prieskum zamestnancov fondu, tykajuci sa potencialneho
zmen3enia/zvy3enia obav zamestnancov podat oznamenie o podozreni
z korupcie.

Termin:

a)
b)

c)

priebezne
do 31. decembra 2023

do 31. decembra 2023

Vyhodnotenie
ucinnosti
a efektivnosti:

kazdoroéne do 30. juna za predchadzajlci kalendarny rok

Gestor:

Protikorupény koordinator

Spolugestori:

Kancelaria generalneho riaditela, Referat IT
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Zamestnanci a veduci zamestnanci fondu maji konat v sulade so spolo¢nymi etickymi hodnotami,
z&sadami a normami a vo svojich pracovnych &innostiach a vykonavani svojich pravomoci podporovat
a uprednostriovat verejny zaujem?’) pred sukromnymi zaujmami.

Vzhladom na to, Ze medzi integritou a korupciou & vznikom a existenciou korupénych rizik
je nepriamoUmerny vztah, je vhodné vélenit odporii¢anie Rady OECD?) o verejnej integrite, ktory
‘je pravnym nastrojom OECD, do systému riadenia fondu.

Ponukanie, poskytovanie alebo prijimanie darov, pohosteni, alebo inych podobnych tzitkov ¢i vyhod sa
niekedy méZe odévodnene tretou stranou (napr. verejnostou alebo médiami), vnimat ako korupcia
alebo korup&né spravanie. K takému vnimaniu méze dojst aj vtedy, ked darca ani prijimatel nemal
v Umysle ziskat alebo poskytnit za tento dar ¢i pohostenie nejaki vyhodu.

Fond bude identifikovat’ a vyhodnocovat rizika vyplyvajluce z moznych alebo existujucich vnutornych
i vonkajgich konfliktov zaujmov. VSetci zamestnanci fondu st povinni oznamit' kazdy skutoény alebo
potencialny konflikt zaujmov, ako napriklad rodinné, finanéné alebo iné prepojenie, ktoré mdzZe alebo by
mohlo zasiahnut priamo alebo nepriamo do vykonu ich prace a vykonu pracovnych povinnosti. Pravidla

rie$enia konfliktu zaujmov by mali pomoct $pecifikovat situacie, v ktorych sa méze stat, Ze zamestnanci
ulahéia uskutoénenie korupénej transakcie alebo jej nezabrania.

Opatrenie &. 2.2 | ZvySovat' povedomie zamestnancov fondu o ochrane oznamovatefov
a postupoch oznamovania podozreni z korupcie, korupéného spravania
a iného protispolocenského konania

Ukazovatele: a) zabezpeéené vzdelavacie aktivity pre zamestnancov fondu na zvySovanie
povedomia o ochrane oznamovatelov protispoloCenskej innosti

b) zamestnanci poznaji postupy nahlasovania nekalého konania

c) zamestnanci s schopni poZiadat o ochranu v pripade nahlésenia podozreni
z nekalého konania

Ulohy: zabezpedit $kolenie zamestnancov zamerané na zvySovanie povedomia
o ochrane oznamovatelov protispologenskej ¢innosti

ermin: do 31. decembra 2023

Vyhodnotenie kazdoroc¢ne do 30. jina za predchadzajlci kalendarny rok

ucinnosti

a efektivnosti:

Gestor: Protikorupény koordinator
Spolugestori: Kancelaria generalneho riaditefa
Ciel €. 3 Presadzovat' kultiru verejnej integrity a vytvarat' prostredie, ktoré

otvorene odmieta korupéné konanie

27y K vyznamu pojmu ,verejny zaujem" pozri ¢ast' ,Vymedzenie pojmov a skratiek” v tomto dokumente.
20) Odporuéanie Rady OECD a verejnej integrite, OECD 26.1.2017 http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-
integrity:http://mww.boiprotikorupcii.gov.sk/data/files/7024 recommendationsvk-web.PDF,
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Fond povaZuje za jednu zo zékladnych podmienok posilfiovania svojej déveryhodnosti dosledné
presadzovanie kultdry verejnej integrity nielen v ramci fondu, ale aj vo vztahu k partnerom vecného
vztahu a pri komunikdcii s verejnostou. Zamestnanci a veduci zamestnanci fondu musia konat' v sulade
so spoloénymi etickymi hodnotami, zasadami a normami a vo svojich pracovnych ¢innostiach v rdmgi
svojich pravomoci podporovat a uprednostiiovat verejny zaujem pred stkromnymi zaujmami.

Opatrenie €. 3.1 Nad'alej zavadzat' protikorup&né dolozky do zmldv s partnermi vecného

vzt'ahu
Ukazovatele: Zavedené protikorupéné dolozky do uzatvaranych zmldv
Uloha: Nadalej uvadzat v zmluvnych vztahoch s partnermi vecneho vztahu

protikorup&né dolozky tak, ako v predchadzajlicom roku

Termin: priebezne
Vyhodnotenie kaZdoro&ne do 30. juna za predchadzajuci kalendarny rok
Géinnosti

a efektivnosti:

Gestor: Protikorupény koordinator

Spolugestori: Vedlici zamestnanci organizacnych Gtvarov fondu

10.Monitorovanie, hodnotenie a aktualizacia PPEF

U&elom monitorovania PPEF je zistit mieru Gspednosti vykonavania protikorupénych opatreni a mieru
uistenia sa o dosiahnutych zlep$eniach vo fonde. Cielfom je vytvorit jasny obraz o dosiahnutom pokroku
v znizovani korupcie.

Pri monitorovani protikorupény koordinator v stcinnosti s organizacnymi dtvarmi fondu zbiera udaje
a informécie o stave vykonévania opatreni na jednotlivych organizaénych Utvaroch.

Pri monitorovani, ako aj vyhodnoteni, sa beri do tvahy najma informacie poskytnuté organizaénymi
Gtvarmi fondu.

Pri hodnoteni sa berie do Gvahy aj uréenie nedostatkov (slabych stranok), ktoré majl nepriaznivy vplyv
na schopnost identifikovat, zmiernit a pripadne eliminovat' korup&né rizika. Zaroveri sa identifikuju
pri¢iny nevykonania alebo nedostatotného vykonavania opatreni. Takisto sa uvedie, aké zlepSenia
sa dosiahli a aké su trendy a poucenia pre dalSie obdobie.

11. Zavereéné ustanovenia

PPEF je otvoreny dokument, ktory bude v pripade potreby priebezne aktualizovany. Organizaéné Gtvary
fondu v suginnosti s protikorupénym koordinatorom navrhn zmeny a doplnenia jednotlivych opatreni,
rieSenie problémov a spdsoby eliminacie prekazok jeho realizacie.

PPEF je zverejneny na webovom sidle fondu www.envirofond.sk ana webovom sidle MZP SR
www.minzp.sk.

Ulohy vyplyvajuce z PPEF ajeho aktualizacia sa vyhodnocuje kazdorotne do 30. juna za
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predchadzajlci rok. Vyhodnotenie plnenia tloh tvori prilohu k PPEF.

Tento PPEF nahradza Protikorupény program Environmentalneho fondu z 24. juna 2022.

V Bratislave dna 24. juna 2023

Ing. Lubomir Vaéok
generalny riaditel
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