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Tento dokument je sucastou série dokumentov poskytnutych utvarmi Komisie na
podporu implementacie ,Nariadenia o monitorovani a nahlasovani (dalej len
,MRR), vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2018/2066 z 19. decembra
2018! v aktualnom zneni poslednej zmeny vykonavacieho nariadenie Komisie
(EU) 2023/2122 zo 17. oktdbra 20232,

Usmernenie predstavuje nazory utvarov Komisie v ¢ase jeho uverejnenia. Nie je
pravne zavazné.

Tento usmernovaci dokument zohladiuje diskusie na zasadnutiach expertnej
skupiny Komisie pre politiku zmeny klimy (CCEG) implementaciu ETS2 a
neformalnu technicku pracovnu skupinu pre monitorovanie, podavanie sprav,
overovanie a akreditaciu (MRVA) v ramci pracovnej skupiny Il (WGIII ) Vyboru
pre zmenu klimy (CCC), ako aj pisomné pripomienky od zainteresovanych stran
a odbornikov z ¢lenskych Statov3.

VSetky usmerfiovacie dokumenty a Sablony tykajuce sa ETS2 si mozno stiahnut z
dokumentaénej Casti webovej stranky Komisie na tejto adrese:

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-
ets/ets-2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en

! Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/2066 z 19. decembra 2018 o monitorovani a
nahlasovani emisii sklenikovych plynov podla smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2003/87/ES, ktorym sa meni a dopifia nariadenie Komisie (EU) &. 601/2012.

2 Aktualizované vykonavacim nariadenim Komisie (EU) 2023/2122 zo 17. oktébra 2023, ktorym sa
meni a upravuje vykonavacie nariadenie (EU) 2018/2066 aktualizujice monitorovanie a
nahlasovanie emisii sklenikovych plynov podla smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2003/87/ES. Konsolidované MRR najdete tu:
https://eur-lex.europa.eu/eli/req impl/2018/2066/2022-08-28

3 Clenské $taty“ v tomto dokumente znamenajl vSetky krajiny, ktoré uplatfiujd EU ETS, t. j. 27
&lenskych statov EU plus krajiny EZVO (Nérsko, Island a Lichtenstajnsko).
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1 UVOD

1.1 O tomto dokumente

Tento dokument bol vypracovany na podporu implementacie nariadenia o
monitorovani a nahlasovani (MRR) prostrednictvom vysvetlenia jeho poziadaviek
v nelegislativnom jazyku. Tento dokument bol vypracovany ako samostatny
dokument pre regulované subjekty v ramci ETS2 a ostatné usmernenia by
zvycajne nemali byt’ relevantné. Pre niektoré konkrétnejSie technické otazky su
vSak k dispozicii dalSie usmernenia“, aj ked suU napisané najma pre stacionarne
zariadenia alebo prevadzkovatelov lietadiel v ramci EU ETS pre stacionarne
zariadenia, leteckt a namornu dopravu (dalej len ETS1). V takom pripade, tento
usmerfovaci dokument v prisluSnych oddieloch konkrétne odkazuje na dalSie
podrobnosti, ktoré by mohli byt zaujimavé pre regulované subjekty v ramci ETS2.
Subor usmerfiovacich dokumentov dalej dopifiaju elektronické vzorys informacii,
ktoré maju regulované subjekty predkladat prisluSnému organu. Je potrebné mat’
na pamati, ze pravne zavazné je len nariadenie.

Tento dokument interpretuje nariadenie o0 monitorovani a nahlasovani v suvislosti
s poziadavkami na regulované subjekty ETS2. Stavia na podobnom usmerneni
pre stacionarne zariadenia a prevadzkovatelov lietadiel a zohladrfuje cenné
prispevky od Expertnej skupiny na zmenu klimy (CCEG) o implementacii ETS2,
neformalnej technickej pracovnej skupiny pre monitorovanie, podavanie sprav,
overovanie a akreditdciu (TWG MRVA) zlozenej 1z  expertov
¢lenskych statov, ktora bola zriadena v ramci pracovnej skupiny 3 (WG Ill) Vyboru
pre zmenu klimy (CCC).

1.2  Ako pouzivat’ tento dokument

Ak su v tomto dokumente uvedené Eisla ¢lankov bez bliZzSej Specifikacie, vzdy sa
vztahuju na MRR v jeho aktualnom zneni®. Skratky, odkazy na legislativne texty
a odkazy na dalSie délezité dokumenty najdete v prilohe.

Tento symbol upozorfiuje na dblezité pokyny pre prevadzkovatelov a prislusné
organy.

Tento ukazovatel sa pouzZiva v pripadoch, ked sa presadzuju vyznamné
zjednoduSenia vSeobecnych poziadaviek MRR.

A

S

irplified!

Ziarovka sa pouziva tam, kde sa uvadzaju osved&ené postupy alebo uZito&né rady.” Q'\'

Nastroje informuju Citatela, Ze dalSie dokumenty, Sablony alebo elektronické
nastroje su k dispozicii z inych zdrojov.

4 Vid gast 1.3.

5 Upozorriujeme, Ze ¢lenské staty mozu definovat svoje vlastné vzory, ktoré musia obsahovat aspori
rovnaké informacie ako vzory Komisie.

¢ Vykonavacie nariadenie (EU) 2018/2066; konsolidované MRR néjdete tu:
https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2018/2066




Kniha poukazuje na priklady uvedené k témam, ktoré sa preberaju v okolitom
texte.

1.3 Kde najdete d’alSie informacie
V8etky usmerfiujuce dokumenty a vzory, ktoré Komisia poskytuje na zaklade

nariadenia o monitorovani a podavani sprav (MRR) a nariadenia o akreditacii a
overovani (AVR)’, si m6zete stiahnut z webovej stranky Komisie na tejto adrese:

https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-
ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en

K dispozicii® su tieto dokumenty (dokumenty, ktoré nie su relevantné pre
regulované subjekty su zvyraznené farbou a dokumenty, ktoré moézu
obsahovat prvky relevantné aj pre regulované subjekty, su zvyraznené zelenou
farbou):

Regulované subjekty ETS2 (planované);

® V/Seobecné usmernenie (tento dokument): ,Nariadenie o monitorovani a
nahlasovani

— VSeobecné usmernenia pre regulované subjekty
ETS2"

® Usmernenie €. 3: "Problematika biomasy v systéme EU ETS": Tento dokument
pojednava o uplathovani kritérii udrzatelnosti pre biomasu, ako aj o
poziadavkach clankov 38 a 39 MRR. Tento dokument je ddlezity pre
prevadzkovatefov zariadeni a wuzito€ny ako zakladna informacia pre
prevadzkovatelov lietadiel.

7 Vlykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/2067 z 19. decembra 2018 overovani udajov a
akreditacii overovatelov podla smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES.

8 Tento zoznam odraZa stav v &ase pisania tohto aktualizovaného usmernenia. Dal$ie dokumenty
mozu byt pridané neskoér.



Usmernenie €. 4: ,Usmernenie k hodnoteniu neistoty“. Tento dokument pre

zariadenia poskytuje informacie o posudeni neistoty spojenej s pouzitym

meracim zariadenim, a tym pomaha prevadzkovatelovi urcit, ¢i dokaze splnit

Specifické poziadavky na uroven.

e Usmernenie €. 4a: ,Vzorové posudenie neistoty”. Tento dokument obsahuje
dalSie usmernenia a priklady na vykonanie posudenia neistoty a na
preukazanie suladu s poziadavkami na uroven.

Usmernenie €. 5: ,Usmernenie k odberu a analyze vzoriek®. Tento dokument

sa zaobera kritériami pouzivania neakreditovanych laboratérii, vypracovanim

planu odberu vzoriek a réznymi dalSimi suvisiacimi otazkami tykajucimi sa

monitorovania emisii v ramci EU ETS.

e Usmernenie €. 5a: ,Vzorovy plan odberu vzoriek”. Tento dokument obsahuje
priklad planu odberu vzoriek pre stacionarne zariadenie.

Usmernenie ¢. 6: ,Systém toku udajov a kontroly“. V tomto dokumente sa

rozoberaju moznosti opisu ¢innosti toku udajov pre monitorovanie v ramci EU

ETS, hodnotenie rizik ako su€ast’ kontrolného systému a priklady kontrolnych

¢innosti.

e Usmernenie €. 6a: ,Hodnotenie rizik a kontrolné €innosti - priklady“. Tento
dokument poskytuje dalSie usmernenia a priklad hodnotenia rizik.

Usmernenie €. 7: ,Kontinualne systémy monitorovania emisii (CEMS)“. Tento
dokument poskytuje informacie o uplatiiovani pristupov zalozenych na merani,
pri ktorych sa emisie sklenikovych plynov meraju priamo v komine, a pomaha
tak prevadzkovatelovi urCit, aky typ zariadenia musi pouzit a ¢i méze splnit
konkrétne poZiadavky na uroven.

Usmernenie €. 8: ,InSpekcie EU ETS": Tento dokument je ur€eny prisludnym
organom a opisuje ulohu inSpekcii prisluSnych organov pri posilfiovani
systému MRVA v ramci EU ETS.

Komisia dalej poskytuje tieto elektronické Sablony:

Sabléna &. 1: Plan monitorovania emisii zo stacionarnych zariadeni
Sabléna &. 2: Plan monitorovania emisii prevadzkovatelov lietadiel

Sabléna &. 3: Plan monitorovania Gdajov o tonokilometroch prevadzkovatelov
lietadiel

Sabléna &. 4: Ro&néa sprava o emisiach zo stacionarnych zariadeni

Sabléna &. 5: Ro&na sprava o emisiach prevadzkovatelov lietadiel

Sabléna ¢&. 6: Sprava o Udajoch prevadzkovatelov lietadiel o tonokilometroch
Sabléna &. 7: Sprava o zlep$eni stacionarnych zariadeni

Sabléna ¢&. 8: Sprava o zlep$eni prevadzkovatelov lietadiel
Sabléna planu monitorovania ETS2
Vzor vyro€nej spravy o emisiach ETS2 (planované)

Okrem toho maju prevadzkovatelia k dispozicii tieto nastroje:

Nastroj na uréenie neprimeranych nakladov;



® Nastroj na hodnotenie neistot;
® Frekvencia nastroja na analyzu;

® Nastroj na hodnotenie rizik prevadzkovatefla.

Pre prevadzkovatelov su k dispozicii tieto Skoliace materialy MRR:

Posudenie neistoty

Neprimerané naklady
Plany odberu vzoriek
Nedostatky v idajoch

Okrem tychto dokumentov venovanych MRR je na rovnakej adrese k dispozicii aj
samostatny subor usmerniujicich dokumentov o AVR.

Vsetky pravne predpisy EU najdete na portai EUR-Lex: http://eur-

NajdélezitejSie relevantné pravne predpisy su uvedené v prilohe tohto dokumentu.

Prislusné organy €lenskych statov mozu tiez poskytnat uzitoéné usmernenia na
svojich vlastnych webovych strankach. Regulované subjekty by si mali overit, Ci
prislusny organ poskytuje seminare, Casto kladené otazky, asistenéné sluzby atd.



2 SY§TEM »UPSTREAM“ A ROZSAH
PRILOHY il

2.1 VsSeobecné aspekty

EU ETS sa zacal v roku 2005 stanovenim ceny uhlika pre stacionarne zariadenia
(elektrarne, ocel, cement atd.) za ich ro¢né priame emisie (i. j. subjekty, ktoré
spaluju palivo, nazyvané ,downstream” regulacia, dalej len ,ETS1”). Postupom
Casu sa rozsah rozsiril na paliva spalované v letectve a nedavno aj na namornu
dopravu. Pri zvazovani rozSirenia EU ETS na dalSie sektory s velkou spotrebou
paliva, najma dopravu a budovy, by subjektmi zodpovednymi za monitorovanie a
podavanie sprav v ramci ,downstream® EU ETS boli jednotlivy vlastnici aut,
vlastnici budov atd. Aby sa prediSlo vysokej administrativnej zatazi, ktora by bola
spojena s ulozenim oznamovacej povinnosti tymto jednotlivcom, novy a
samostatny ETS pre cestnd dopravu, budovy a dalSie sektory (dalej len ,ETS2)
kladie déraz na ,upstream® regulaciu pre subjekty uvolfiujuce palivo do spotreby
(t. j. uvadzanie paliv na trh).

Aby bolo mozné vyuzit' existujucu infrastruktiru na podavanie sprav o typoch a
mnozstvach uvazovanych paliv, cielom ETS2 je zosuladit sa s existujicou
infrastruktdrou v ramci rezimu zdanovania energie/spotrebnej dane pre rovnaky
typ paliv. Stanovuje sa to vnutro$tatnou transpoziciou smernice o zdanovani
energie (smernica 2003/96/ES, dalej len ,SZE*)° a smernice 2020/262/EU0
(dalej len ,smernica o spotrebnej dani*). Prepojenia medzi tymito tromi
smernicami (pozri ilustraciu na Obrazku 1) sa tykaju tychto prvkov:

e Identifikacia regulovanych subjektov ETS2, aby sa zabezpelilo, ze
nevznikni ziadne medzery alebo dvojité zapocitanie: tento aspekt je
relevantny pre &lenské Staty (nie regulované subjekty) a je opisany v kapitole
8.

® Definovanie typov paliv, na ktoré sa vztahuje rozsah pdsobnosti ETS2:
prislusné druhy paliv su definované v ¢lanku 3 pism. af) smernice 2003/87/ES,
dalej len ,smernica EU ETS"!! (O¢ast 2.2).

e Definovanie udalosti, ktora spust'a ohlasovaciu povinnost v ramci ETS2:
toto sa dosiahne definovanim ,uvolnenia na spotrebu” v ¢lanku 3 pism. ag)*?
smernice EU ETS s odkazom na prislusné definicie uvedené v ¢lanku 6 ods. 3
smernice o spotrebnej dani.

Identifikdcia mnoZstiev uvolnenych na spotrebu a néasledne spalenych v
sektoroch uvedenych v rozsahu pdsobnosti Prilohy 11l k smernici EU ETS a ich
odliSenie od ostatnych sektorov konelnych spotrebitefov zahffia tieto dva
aspekty:

9 Smernica Rady 2003/96/ES z 27. oktébra 2003 o restrukturalizacii pravneho ramca spologenstva
pre zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny

10 Smernica Rady (EU) 2020/262 z 19. decembra 2019, ktorou sa ustanovuiji véeobecné opatrenia
pre spotrebnu dan.

11 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktdbra 2003, ktorou sa ustanovuje
systém obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v ramci spoloCenstva a ktorou sa
meni a doplfia smernica Rady 96/61/ES.

12 Clanok 3 pism. ag): ,uvolnenie na spotrebu‘ na Ggely kapitoly IVa tejto smernice znamena
uvolnenie na spotrebu, ako je vymedzené v ¢lanku 6 ods. 3 smernice (EU) 2020/262
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e Ako kategorizovat’ koneénych spotrebitelov®® do ich prislugnych kategorii
uvedenych v Prilohe Il smernice EU ETS: pouzity format kategorie pre
sektorové rozliSenie je spolocnym formatom podavania sprav (CRF), ktory sa
pouZiva na zostavovanie narodnych inventarov sklenikovych plynov podfa
usmerneni IPCC (O¢ast 5.4.1).

o Aké typy metéd mozno pouzit na preukazanie toho, ze mnozstva paliva sa
dodavaju do sektora A a nie do sektora B: toto je kfuCovy prvok metodiky
monitorovania ETS2 (O Ukapitola 5), uréenie takzvaného ,faktora rozsahu®,
ktory je podrobne opisany dalej v ¢asti 5.4.2.
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Obrazok 1: ~ Vztah medzi smernicou EU ETS, SZE a smernicou o spotrebnej dani s
ohfadom na ETS2

13V tomto usmerfiovacom dokumente by sa mal pojem ,koncovy spotrebitel
spotrebitel, ako sa uvadza v ¢lanku 3 pism. ae) smernice.

chapat ako kone¢ny



2.2  Druhy paliv, na ktoré sa vztahuje ETS2

V ¢lanku 3 pism. af)** smernice EU ETS sa vymedzuje rozsah paliv, na ktoré sa
vztahuje ETS2, ¢o su v podstate vSetky prislusné komeréné paliva a iné
energetické vyrobky uvedené v Clanku 2 ods. 1 SZE ako kdédy kombinovanej
nomenklatiry (KN). PresnejSie, zahfha nasledovné:

® paliva uvedené v tabulkach A a C v SZE: (bez)olovnaty benzin, plynovy
olej, petrolej, LPG, zemny plyn, tazky vykurovaci olej, uhlie a koks;

e akykolvek iny vyrobok ureny na pouzitie, ponukany na predaj alebo
pouzivany ako motorové palivo alebo vykurovacie palivo, ako je uvedené v
¢lanku 2 ods. 3 SZE. Patria sem akékolvek palivové prisady pouzivané ako

motorové palivo, urcité biopaliva a akékolvek iné uhlovodiky na vykurovacie
ucely, okrem raseliny.

To znamena, Ze orientane su z ETS2 v sucasnosti vylu¢ené tieto druhy paliv (t.
j- nie st uvedené v tabulkach A a C ani v zozname zahrnutych kédov KN):
® Raselina;

® Odpad pouzivany ako palivo (nebezpecny alebo komunalny odpad
pouzivany ako palivo, ako je vyslovne vyluéeny z rozsahu pdésobnosti ETS2 v
Prilohe Ill k smernici);

e Paliva pochadzajuce z odpadu (va&sinou pouzivané v zariadeniach ETS1);
® Tuha biomasa (napr. paliva na baze dreva);
® Drevené uhlie z dreva.

14 Clanok 3 pism. af): ,palivo* na Ggely kapitoly IVa tejto smernice je kaZdy energeticky vyrobok
uvedeny v ¢lanku 2 ods. 1 smernice 2003/96/ES vratane paliv uvedenych v tabulke A a tabulke C
prilohy | k uvedenej smernici, ako aj akykolvek iny produkt zamyslany na pouzitie, ponukany na
predaj alebo pouzivany ako motorové palivo alebo vykurovacie palivo, ako sa uvadza v ¢lanku 2
ods. 3 uvedenej smernice, a to aj na vyrobu elektrickej energie.

11
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3 CYKLUS SULADU S ETS2

3.1 Vyznam MRV v EU ETS

Monitorovanie, nahlasovanie a overovanie (MRV) emisii zohravaju kfu€ovu ulohu
v déveryhodnosti akéhokolvek systému obchodovania s emisiami. Bez MRV by
suladu chybala transparentnost, sledovanie by bolo tazsie a presadzovanie by
bolo ohrozené. To plati aj pre systém obchodovania s emisiami Eurépskej unie
pre budovy, cestnu dopravu a dalSie sektory (ETS2). Ide o uplny, konzistentny,
presny a transparentny systém monitorovania, nahlasovania a overovania, ktory
vytvara doveru v obchodovani s emisiami. Len tak je mozné zabezpedit, aby si
regulované subjekty spinili svoju povinnost odovzdat dostatok kvot.

Toto pozorovanie je zalozené na dvojakej povahe ETS2: Na jednej strane je to
trhovy nastroj. Umoznil rozvoj vyznamného trhu, na ktorom chcu ucastnici trhu
poznat pefiaznu hodnotu kvét, s ktorymi obchoduju, a ktoré musia odovzdavat.
Na druhej strane je to nastroj na dosiahnutie environmentalneho prinosu. Na
rozdiel od inych pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia vSak tento cief
nemaiju dosiahnut jednotlivci, ale cela skupina uc¢astnikov ETS2, ktori ho musia
dosiahnut spolo¢ne. To si vyzaduje znaénu uroven spravodlivosti medzi
ugastnikmi, ktori zabezpeduje spolahlivy systém MRV. Cinnosti dohladu
prisluSnych organov vyznamne prispievaju k zabezpeeniu dosiahnutia ciefa
stanoveného stropom, o znamena, Ze sa v praxi dosiahne o€akavané znizenie
emisii. Je preto zodpovednostou prisluSsnych organov spolu s akreditacnymi
organmi chranit integritu ETS2 dohliadanim na efektivne a spolahlivé fungovanie
systému MRV.

Ugastnici trhu s uhlikom aj prisludné organy chcl mat istotu, Ze jedna vypustena
tona ekvivalentu CO2 zodpoveda ekvivalentu jednej nahlasenej tony (na ucely

jednej kvoty, ktora sa ma odovzdat). Tento princip je znamy uz od

pociatkov EU ETS ako povestna postulacia: “Tona musi byt’ tona!”

S ciefom zabezpedit, aby sa to dosiahlo robustnym, transparentnym, overitefnym
a zaroven nakladovo efektivnym sp&sobom, poskytuje smernica EU ETS pevny
z4klad pre dobry systém monitorovania, nahlasovania a overovania. Dosahuje
sa to ¢lankami 14 a 15 v sulade s Prilohami IV a V smernice EU ETS.?® Na
zaklade clanku 14 prijala Komisia Nariadenie o monitorovani a nahlasovani*
(MRR), ktoré bolo niekolkokrat zmenené a doplnené.

Komisia, ako aj €lenské Staty vSak vzdy uznavali, Ze zloZité a technické pravne
predpisy, ako je MRR, musia byt podporené dalSimi usmerneniami, aby sa
zabezpecila harmonizovana implementacia vo v3etkych Elenskych Statoch a aby
sa vytvorila cesta k hladkému dodrziavaniu prostrednictvom pragmatickych a
dohodnutych pristupov v3ade tam, kde je to mozné.

15 Clanok 30 pism. f) smernice EU ETS vyhlasuje, Ze &lanky 14 a 15, ako aj prilohy IV a V k smernici
sa rovnocenne vztahuju na ETS2.



Prijalo sa aj nariadenie o overovani a akreditacii overovatelov (nariadenie o
akreditacii a overovani (AVR)16), pre ktoré Komisia vypracovala samostatnu sériu
usmernujucich dokumentov (Specializované usmernenia pre overovatefov budu
uverejnené neskor).

3.2  Prehlad cyklu suladu

Roény proces monitorovania, nahlasovania, overovania emisii, odovzdavania
kvot a postup prislusného organu pri prijimani sprav o emisiach sa Casto
oznacuje ako ,cyklus suladu“. Obrazok 2 zobrazuje hlavné prvky tohto cyklu.

Na pravej strane obrazku je ,hlavny cyklus“: Regulovany subjekt monitoruje svoje
emisie poCas celého roka. Po skonCeni kalendarneho roka (do Styroch
mesiacov!’) musi pripravit svoju ro¢nu spravu o emisiach (AER), poziadat o
overenie!® a predlozit overenu spravu prislusnému organu (CA). Overené emisie
musia korelovat' s odovzdanim kvét v systéme registral® k roku 2028 (t. j. pre
emisie v roku 2027). Zasada ,tona musi byt tona“ sa tu preklada ako ,tona musi
byt kvota“, t. j. vtomto bode trhova hodnota kvoty koreluje s nakladmi na splnenie
environmentalneho ciefa ETS2. Potom pokraduje monitorovanie, ako je
znazornené na obrazku. PresnejSie povedané, monitorovanie pokracuje z
jedného cyklu do druhého bez akéhokolvek zastavenia na konci roka.

Proces monitorovania potrebuje pevny zaklad. Vysledné udaje musia byt
dostatoCne spofahlivé na vytvorenie dbvery v spolahlivost ETS2 vratane
spravodlivosti v povinnosti odovzdania a musia byt konzistentné v priebehu
rokov. Regulovany subjekt preto musi zabezpecit, aby jeho metodika
monitorovania bola zdokumentovana pisomne a nemohla byt svojvolne
zmenena. V pripade ETS2 sa tato pisomna metodika nazyva plan monitorovania
(MP) regulovaného subjektu (pozri Obrazok 2). Je sUcastou povolenia?°, ktoré
musi mat kazdy regulovany subjekt v ETS2 na emisie sklenikovych plynov.

Obrazok 2 tiez ukazuje, Zze MP, hoci je 3pecificky pre jednotlivy regulovany
subjekt, musi spifat poZiadavky legislativy platnej v celej EU, najmd MRR.
Vysledkom je, Ze systém MRV v EU ETS dokaZe zosuladit prisne pravidla platné
v celej EU, ktoré poskytuju spolahlivost a zabrariuju svojvolnym a nenalezitym
zjednoduSeniam a umoZziuju dostato€nu flexibilitu vzhfadom na okolnosti
jednotlivych regulovanych subjektov.

18 \Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/2067 z 19. decembra 2018 o overovani Udajov a
akreditacii overovatelov podla smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES.

17 Podla vnutrostatnych pravnych predpisov mdze byt tato lehota kratSia, pozri poznamku 30 pod ¢iarou.

18 Qverenie sa vyZaduje az od roku nahlasovania 2025, t. j. AER predloZena v roku 2026.

19 Z dévodu zjednodu$enia nie je do obrazku zahrnuté odovzdanie kvot.

2 Toto povolenie podfa &lanku 30b smernice EU ETS sa oznaCuje ako povolenie na emisie
sklenikovych plynov. Upozorfiujeme, Ze na zjednodu$enie administrativy sa podla ¢lanku 30b ods.
5 s planom monitorovania moze zaobchadzat oddelene od povolenia, pokial ide o formalne zmeny
planu monitorovania.
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Obrazok 2: Princip cyklu stladu s ETS2

Obrazok 2 tiez zobrazuje niektoré klu¢ové povinnosti prisluSného organu. Ma
dohliadat na dodrziavanie predpisov regulovanymi subjektmi. Prvym krokom je,
Ze CA musi schvdlit kazdy MP pred jeho uplatnenim. To znamena, ze MP
vyvinuty regulovanym subjektom sa kontroluje z hladiska suladu s poziadavkami
MRR. Ak regulovany subjekt vyuziva niektoré zjednodusené pristupy povolené v
MRR, musi to regulovany subjekt odévodnit napriklad na zaklade technickej
uskuto€nitelnosti alebo neprimeranych nakladov, ak inak pozadované vyssie
urovne (pozri dalej v asti 5.2) nemozno dosiahnut.

Vykonavat kontroly roCnych sprav o emisiach je napokon zodpovednostou
prislusného organu. To zahffia ndhodné kontroly uz overenych sprav, ako aj
krizové kontroly s udajmi zadanymi do tabulky overenych emisii systému
registra?! a kontrolu, ¢i bolo odovzdané dostatoéné mnozstvo kvot.

Okrem toho ma cyklus suladu SirSiu perspektivu. Ako ukazuje Obrazok 2, existuje
aj druhy cyklus. Ide o pravidelné preskumanie MP, pre ktoré mézZe byt hodnotnym
vstupom sprava o overeni. Regulovany subjekt je povinny neustale sa snazit o
dalSie zlepSovanie metodiky monitorovania.

2 Register Unie zriadeny pre ETS1 sa bude pouzivat aj pre ETS2. Dalsie informacie o registri Unie
najdete tu: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading- system-eu-ets/union-
registry_en
Osobitné pravidla pre holdingové uéty a pre odovzdavanie kvot v suvislosti so subjektmi
regulovanymi v ramci ETS2 boli stanovené v delegovanom nariadeni Komisie (EU) 2023/2904 z
25. oktébra 2023, ktorym sa meni a dopiiia delegované nariadenie (EU) 2019/1122, ktorym sa
doplifia smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES o fungovani registra Unie.




3.3  Vyznam planu monitorovania

Z predchadzajucej Casti je zrejmé, Ze schvaleny plan monitorovania (MP) je
najdélezitejSim dokumentom pre kazdy regulovany subjekt zu€astiujuci sa na
ETS2. Podobne ako recept pre kuchara alebo prirucka riadenia certifikovaného
systému manazérstva kvality sluzi MP ako prirucka pre ulohy regulovaného
subjektu. Preto by mal byt napisany tak, aby umoznil vSetkym, najma novym
zamestnancom, okamzite pochopit proces a riadit sa pokynmi. Musi to tiez
umoznit’ prislusnému CA rychlo pochopit monitorovacie aktivity regulovaného
subjektu. MP je teda ,kritériom“ pre overovatela, podla ktorého sa ma
posudzovat’ sprava o emisiach regulovaného subjektu.

Medzi typické prvky MP patria nasledujuce c&innosti regulovaného subjektu
(pouzitelnost zavisi od okolnosti konkrétneho regulovaného subjektu):

® Zber udajov (merané Udaje, faktury atd.);

® Odber vzoriek materialov a paliv;

Laboratérne analyzy paliv a materialov;

Udrzba a kalibracia meracov;

Popis vypoctov, vzorcov a softvéru, ktory sa ma pouzit;

Opis metdd na identifikaciu kategérii CRF konecnych spotrebitelov;

Kontrolné innosti na zabezpedenie validacie a kvality spracovavanych a
oznamovanych udajov (napr. princip Styroch oci pre zber udajov);

® Archivacia udajov (vratane ochrany pred manipulaciou a zni¢enim);

® Pravidelna identifikacia moznosti zlepSenia.

Monitorovacie plany musia byt navrhnuté starostlivo (— kapitola 6), aby sa
administrativna zataz minimalizovala a zaroven boli dostatoCne jasné pre
situacie, ked nie su k dispozicii odborni pracovnici regulovaného subjektu??.
KedZe MP ma schvalit prisluSny CA, je samozrejmé, Zze zmeny v MP su povolené
len so suhlasom CA. MRR tu zniZzuje administrativne Usilie tym, Ze umozfiuje dva
pristupy, ktoré by sa mali brat' do Uvahy pri navrhovani MP:

® |ba zmeny, ktoré su ,vyznamné®, vyzaduju schvalenie prislusnym organom,
»nevyznamné*“ zmeny je potrebné len oznamit' (€lanok 75b ods. 3 MRR, pozri
Cast 6.8);

e Cinnosti monitorovania, ktoré nie st v kazdom detaile kludové a ktoré maju
tendenciu byt ¢asto menené podla potreby, mozno zadlenit do ,pisomnych
postupov®, ktoré su stru¢ne uvedené a opisané v MP, ale ktorych podrobnosti
sa nepovazuju za sucast schvaleného MP. Vztah medzi MP a pisomnymi
postupmi je podrobnejSie opisany v ¢asti 6.6.

Vzhladom na dblezitost planov monitorovania pre ne poskytne Komisia jednotlivé
vzory. Niektoré Clenské Staty mohli poskytnut’ prispdsobené vzory zaloZzené na
vzoroch Komisie, iné Clenské Staty pouzivaju Specialny (zvyCajne webovy)
elektronicky systém podavania sprav (ktory musi spifiat' aj minimalne stanovené
poziadavky Komisie). Pred vytvorenim MP sa preto regulovanym subjektom
odporuca, aby si skontrolovali webovu stranku svojho CA alebo sa priamo spojili
s prisluSnym organom,

22 Napr. zahfriaju jasné odkazy na iné systémy, procesy a postupy, ktoré mézu byt potrebné na
Uspesné uplatiiovanie MP

simplified!
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aby zistili Specifické poziadavky na predlozenie MP v ich &lenskom State.
Vnutrostatne pravne predpisy mozu tiez stanovit Specifické poziadavky.

3.4  Milniky a terminy

3.4.1 Roény cyklus dodrziavania predpisov

Cyklus suladu s ETS2 je zalozeny na poziadavke, aby sa monitorovanie vzdy
vztahovalo na kalendarny rok?23, ako je uvedené v tabulke 1. Regulované subjekty
maju po skon&eni roka Styri mesiace na finalizaciu svojich emisnych sprav a ich
overenie akreditovanym overovatelom v sulade s AVR. Potom musia regulované
subjekty odovzdat’ prislusné mnozstvo kvét kazdy rok do 31. maja. V sulade s
vnutrostatnymi pravnymi predpismi prislusny organ mdze alebo musi vykonat
(nahodné) kontroly prijatych sprav a musi urCit konzervativny odhad emisii, ak
regulovany subjekt nepredlozi spravu o emisiach alebo ak bola sprava
predlozena, ale bud nie je v sulade s MRR, alebo nie je oznaena ako vyhovujuca
v sulade s AVR (¢lanok 75r ods. 1 MRR). Ak prislusny organ zisti akykolvek druh
chyby v predloZzenych spravach, mdze to viest k opravdm overenych udajov o
emisiach, ktoré ma vykonat subjekt ETS2 (a podlieha opatovnému overeniu).?*
Upozorfiujeme, Ze na takéto opravy nie je v pravnych predpisoch EU stanovena
Ziadna lehota. Vo vnutro$tatnych pravnych predpisoch vSak mézu existovat
urCité poziadavky.

Tabulka 1: Spolo¢ny harmonogram roéného cyklu stuladu s ETS2 pre emisie v roku N.

Kedy? Kto? Co?

do 31. augusta regulovany Predlozit prislu§nému organu MP na

2024 % subjekt schvélenie a otvorit si Udet v registri2

do 1. janudra 2025 | CA schvalit MP a vydat povolenie na emisie

sklenikovych plynov

30. april 2025 regulovany Predlozit spravu o historickych emisiach (2024),
subjekt neoverené?’

1. januar N 28 Zaciatok monitorovacieho obdobia

31. december N Koniec monitorovacieho obdobia

2 Clanok 3 ods. 12 MRR definuje: ,,,obdobie nahlasovania“je kalendarny rok, po&as ktorého sa musia
emisie monitorovat’ a nahlasovat'[...].

24V pripade zistenia chyb, &i uz zo strany CA alebo regulovaného subjektu, je mozné vykonat opravy
aj vo vyro€nej sprave o emisiach za nasledujuci rok az po 31. maji.

% Pokial prisludny organ nestanovil alternativnu lehotu na toto predlozenie. Odporica sa viak
predlozit MP ¢o najskor, najma so zretelom na to, Ze vykazovanie historickych emisii v aprili 2025
znamena monitorovanie emisii uz v roku 2024.

% Podra &lanku 15b delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2023/2904 je regulovany subjekt povinny
zaslat narodnému spravcovi vSetky relevantné dokumenty do 20 pracovnych dni od nadobudnutia
ucinnosti povolenia na emisie sklenikovych plynov.

27 Upozoriiujeme, Ze v pripade historickych emisii nebude monitorovanie po¢as roku 2024 zalozené
na schvalenom MP. Odportéa sa v8ak uz monitorovat emisie v roku 2024 v sulade s metédami,
ktoré prislusny organ pravdepodobne schvali na monitorovanie od roku 2025, aby sa zabezpecila
vysoka presnost udajov na rok 2024.

2 Prvy rok N je rok 2025.



Kedy? Kto? Co?
do 30. aprila®® N+1 | overovatel Dokoncit overenie a odoslanie spravy o overeni
regulovanému subjektu
do 30. aprila3®N+1 | regulovany Predlozit prisluSnému organu overent roénu
subjekt spravu o emisiach.
do 30. aprila N+1 re%l_ﬂi\t/?ny Zadat Cislo overenych emisii do tabulky
subje

overovatel’31

overenych emisii registra

do 30. aprila N+1 regulovany Od roku 2028 podavat spravy o priemernom
subjekt podiele nakladov na uhlik prenesenych
spotrebitelov v roku N. Komisia prijme
vykonavacie akty tykajuce sa pozZiadaviek na
tieto spravy (¢lanok 30f ods. 3).
april - maj N+1 CA V sulade s vnutro$tatnymi pravnymi predpismi
mozné nahodné kontroly predlozenych
roCnych sprav o emisiach. V pripade potreby
pozadovat opravy od regulovaného subjektu.
do 31. maja N+1 regulovany Odovzdat kvoty (mnozstvo zodpovedajlce
subjekt overenym ro¢nym emisiam) v systéme registra
do 31. jula N+132 regulovany V pripade potreby predloZit prislusnému
subjekt organu spravu o moznych zlepSeniach MP33
(Nie je CA Vykonavat dalSie kontroly predlozenych
uréeny ro€nych sprav o emisiach, ak sa to povazuje za
termin) potrebné alebo ak si to vyZaduju vnutroStatne

pravne predpisy. VyZadovat zmeny udajov o
emisiach a odovzdanie dodato¢nych kvét, ak je
to vhodné (v sulade s pravnymi predpismi
Clenského Statu).

29 Poznamka pod Giarou k odkazu 30 plati aj tu.
30 Podra ¢l. 75p ods. 1 mézu prisludné organy pozadovat od regulovanych subjektov, aby predloZili

overenu ro€nu spravu o emisiach skér ako do 30. aprila, ale najskdr do 31. marca.

31 Toto méze byt v lenskych $tatoch upravené odlisne.
3 Clanok 75q ods. 1 umozfiuje CA stanovit neskorsi datum, najneskér véak do 30. septembra.
33 Existuju dva rézne typy sprav o zlepSeni podra ¢lanku 75q MRR. Jeden sa ma predloZit v roku, v

ktorom overovatel nahlasi odpori¢ania na zlepsenie, a druhy (ktory sa méze v pripade potreby
spojit s prvym) kazdé 3 roky pre kategoériu B a kazdych 5 rokov pre subjekty kategdrie A. Pre
kategorizaciu pozri ¢ast' 6.3 tohto dokumentu. Prislusny organ méze urcit iny termin, najneskor
vSak do 30. septembra daného roku.
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3.4.2 Priprava na ETS2

Aby cyklus suladu fungoval, musia byt MP vSetkych regulovanych subjektov
schvalené prislusnym organom pred zaciatkom monitorovacieho obdobia pre
ETS2, ktoré sa zaCina 1. januara 2025. Na zaklade skusenosti z
predchadzajucich faz ETS1 méze tento schvalovaci proces trvat niekolko
mesiacov a mal by byt dobre pripraveny. Predpokladaju sa pomerne dlhé ¢asoveé
horizonty: po prvé, priprava MP regulovanym subjektom méze trvat az niekolko
mesiacov v zavislosti od zlozitosti ich prevadzky a najma Struktary trhu pri snahe
identifikovat' sektory kone€nych spotrebitefov. Vzhfadom na to, Ze CA potrebuje
aj niekolko tyZzdniov alebo mesiacov na posudenie vSetkych predloZenych planov
(v zavislosti od aktualnej pracovnej vytazenosti) a pretoze regulované subjekty
potom potrebuju niekofko tyzdfiov na konecnu implementaciu nového
schvaleného MP, MRR vyZaduje, aby regulované subjekty predlozili svoje MP na
schvalenie najneskdr Styri mesiace pred zaciatkom monitorovania (t. j. do konca
augusta 2024).34

Idealizovany priklad ¢asovej osi spustenia nového ETS2 je uvedeny v tabulke 2.

Tabulka 2: ldealizovany ¢asovy plan modelu na pripravu cyklu suladu s ETS2 za
ucelom spustenia ETS2. Upozorriujeme, Ze terminy sa mézu v
jednotlivych &lenskych Statoch vyrazne lisit.

Kedy? Kto? Co?

marec — august 2024 | regulovany | Vytvorit novy MP
subjekt

najneskor do konca | regulovany Odoslat novy MP prisluSnému organu (termin

augusta 2024 subjekt stanovuje CA)
august — december | CA Kontrola a schvalovanie planov monitorovania
2024

oktéber — december | regulovany Pripravit implementaciu schvaleného MP
2024 subjekt

1. januar 2025 regulovany Zaciatok monitorovacieho obdobia s pouZitim
subjekt schvaleného MP na zaklade poziadaviek MRR

30. april 2025 regulovany Predlozit spravu o historickych emisiach (2024), t. j.
subjekt prvd vyro&nu spravu o emisiach

30. april 2026 regulovany Predlozte prvu overenu spravu o emisiach za rok
subjekt 2025

1. januar 2027 Zaciatok obchodovania pre ETS2

34 Pokial prislugny organ nestanovil alternativnu lehotu na toto predlozenie



3.5 Ulohy a zodpovednosti

Rézne zodpovednosti regulovanych subjektov, overovatelov a prislusnych
organov su znazornené na obrazku 3, pri€om sa zohladriuju ¢innosti uvedené v
predchadzajucich Castiach. Pre uplnost je zahrnuty aj akreditaCny organ.
Obrazok jasne ukazuje vysoku uUroven riadenia, ktora je efektivne zabudovana
do systému MRV. Monitorovanie a podavanie sprav su hlavnou zodpovednostou
regulovanych subjektov (ktoré su tiez zodpovedné za zamestnanie overovatela
a za poskytovanie v8etkych relevantnych informacii overovatelovi). Prisludny
organ schvaluje MP, prijima a kontroluje spravy o emisiach, ma na starosti
indpekcie a mbze vykonat opravy overeného Cisla emisii v pripade zistenia
chyby. CA ma teda kontrolu nad koneénym vysledkom. Overovatel sa v
kone¢nom dosledku zodpoveda akreditacnému organus®. Upozorfiujeme, Ze na
zaklade ¢lanku 66 AVR musia Clenské Staty monitorovat aj Cinnost' svojich
vnutrostatnych akreditaCnych organov, ¢im v plnej miere zabezpecia integritu
systému MRV a akreditacie ETS2.

ETS1 ETS2 o atel
(in3talacia) regulovany verov:
Kontrola a

schvalovanie
» monitorovacieho

Narodny
akredita¢ny organ

Pripravit plan Ziadost o
B b -~ planu / Vydanie = *
Rok N-1 N ovolenia na emisie
Otvorit uéet v registri 1= Otvorit utet v registri
~-----1 I B e ——— Lo
| ETS?2 Kazdorocne sa opakujici,.cyklus
1 suladu*
1. !
januar : Udrziavat
i akreditaci
: » “
1 Vykonavat — Kontrola a
| monitorovanie
| Akredita
: ény
1 proces
31. |
december 1 Priprava
Rok N | ipra Overenie |
i roénej i Dohlad
! — TEERE sprivyo *———
: emisiach

Predlozenie emisiach

31. marec overenej
I :
Potvrdenie mnoistva -
i Pr
a3q. spotrebovaného paliva < oyeTons]
pril i
| Vykonava
1 nie
1
1
31. m3j d . . Prijatie spravy alebo
Rok N+1 : QdovzdanlSlkvot predpisanie emisii
1
I = I
1
31. jul v . .
Rok N+1 : ‘“—— Opatrenia na zlep3enie
1
1
1

N e

o
zdroj obr. gz umweltbundesamt

Obrazok 3:  Prehlad zodpovednosti hlavnych aktérov v ETS2. Pokial ide o
LAkreditacny organ®, pozri tiez poznamku 35 pod Ciarou.

35 AVR tieZ umoziiuje vo vynimog&nych pripadoch vnatrostatnemu organu uréenému danym ¢lenskym
Statom certifikovat a kontrolovat overovatelov (ak ide o fyzické osoby) (v sulade s ¢lankom 55
AVR).
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4 KONCEPCIE A PRISTUPY

Tato kapitola je venovana vysvetleniu najdélezitejSich pojmov a konceptov
potrebnych na vyvoj MP.

4.1  Zakladné principy

V ¢lankoch 5 az 9 MRR?3¢ s uvedené hlavné zasady, ktorymi sa regulované
subjekty musia riadit pri plneni svojich povinnosti. Patria sem:

1. Uplnost’ (&lanok 5): Uplnost prudov paliva je zakladom zasad monitorovania
EU ETS. Aby sa zabezpecila Uplnost monitorovanych emisii, regulovany
subjekt by mal brat’ do Uvahy nasledujuce faktory:

e V ¢lanku 5 MRR sa vyzaduje, aby boli zahrnuté vSetky emisie suvisiace so
vSetkymi pradmi paliv (— Cast 4.2), ak patria do spalovania v sektoroch
uvedenych v prilohe Il k smernici EU ETS, alebo ktoré su zahrnuté do ETS2
jednostrannym rozSirenim zo strany ¢lenského Statu podfa &lanku 30j
smernice o EU ETS (dalej len tzv. ,opt-in“).

® Pre Uplnost systémovych hranic pozri ,0znacenie regulovanych subjektov
ETS2" v ¢asti 8 a ,druhy zahrnutych paliv* v ¢asti 2.2.

2. Konzistentnost’ a porovnatelnost’ (&lanok 6 ods.1): Casové rady3’ Gdajov
musia byt konzistentné v priebehu rokov. Svojvolné zmeny metodik
monitorovania su zakazané. Z tohto doévodu musi byt MP schvaleny
prislusnym organom pre vyznamné zmeny v MP. KedZe pre vsetky
regulované subjekty su definované rovnaké pristupy monitorovania, vytvorené
Udaje su porovnatelné aj medzi regulovanymi subjektmi; aj ked v zavislosti od
okolnosti sa od regulovanych subjektov méZe vyzadovat, aby uplatfiovali
r6zne metddy podla systému Urovni (— Cast' 5.2)

3. Transparentnost’ (¢lanok 6 ods. 2): VSetok zber, zostavovanie a vypocet
Udajov sa musi vykonavat transparenthnym spésobom. To znamena, Ze
samotné udaje, spdsoby ich ziskavania, spracovania a oznamovania (inymi
slovami: cely tok udajov) musia byt zdokumentované transparentne a vetky
relevantné informacie musia byt bezpecne ulozené a uchovavané tak, aby
opravnené tretie strany mali k dispozicii dostato€ny pristup. Pristup k tymto
informaciam musi mat najma overovatel a prislusny organ.

Stoji za zmienku, Ze transparentnost’ je vo vlasthom zaujme regulovaného

subjektu: Ulah&uje prenos zodpovednosti medzi existujicimi a novymi

zamestnancami a zniZuje pravdepodobnost chyb a opomenuti. To zase

znizuje riziko nadmerného alebo nedostatocného odovzdania kvot a pokut.

Bez transparentnosti su overovacie d&innosti namahavejSie a ¢€asovo

narocnejsie, a tym aj nakladné pre regulovany subjekt.

Okrem toho v ¢lanku 67 MRR3® sa uvadza, Ze prislusné udaje sa maiju
uchovavat

3% Clanok 75a MRR stanovuije, Ze tieto &lanky st rovnako uplatnitelné v pripade ETS2.

87Z toho nevyplyva poziadavka na predloZenie ¢asovych radov Udajov, ale predpoklada sa, ze
regulovany subjekt, overovatel alebo prisluSny organ mézu ¢asové rady pouZit ako prostriedok
kontroly konzistentnosti.

3 Clanok 750 MRR stanovuje, Ze tento &lanok je rovnako uplatnitefny v

pripade ETS2.



10 rokov® od predloZenia overenej spravy. Minimalne udaje, ktoré sa maju
uchovavat, su uvedené v prilohe IX k MRR.

4. Presnost’ (Clanok 7): Regulované subjekty musia dbat na to, aby boli udaje
presné, t. j. neboli systematicky ani vedome nepresné. Od regulovanych
subjektov snaziacich sa o najvysSiu dosiahnutefnu presnost sa vyzaduje
nalezita starostlivost. Ako uvadza dalSi bod, ,najvyssie dosiahnutelné“ mozno
chapat nasledovne: tam, kde je to technicky uskutoCnitelné a ,bez
vynaloZenia neprimeranych nakladov*.

5. Integrita metodiky a spravy o emisiach (¢lanok 8): Tento princip je jadrom
kazdého systému MRV. MRR ho vyslovne uvadza a pridava niektoré prvky,
ktoré su potrebné na dobré monitorovanie:

o Metodika monitorovania a sprava udajov musia overovatefovi umoznit
dosiahnut ,primeranu istotu*®“ v sprave o emisiach, t. j. monitorovanie musi
vydrzat pomerne intenzivnu skusku;

e Udaje nesmu obsahovat“! skreslené informéacie a musia byt zbavené
Zaujatosti;

e Udaje poskytuju déveryhodny a vyvazeny prehlad emisii regulovaného
subjektu.

® Pri hfadani vacsej presnosti mozu regulované subjekty vyvazit prinos oproti
dodatoénym nakladom. Ich ciefom je ,najvysSia dosiahnutelna presnost,
pokial to nie je technicky nerealizovatelné alebo by to viedlo k
neprimeranym nakladom?®.

6. Priebezné zlepSovanie (Clanok 9): Okrem poziadavky ¢&lanku 75q, ktora
uklada regulovanému subjektu povinnost pravidelne predkladat spravy o
moznostiach zlepSenia, napr. na dosiahnutie vy$Sich urovni, tento princip je
tiez zakladom pre povinnost regulovaného subjektu reagovat na odporucania
overovatela (pozri aj obrazok 2 na strane 14).

39V praxi to znamena 11 rokov a 4 mesiace pre udaje pochadzajuce k 1.1.rN, ak sa hlasenie predklada
k 30.4.rN+1

40 Clanok 3 ods. 18 AVR definuje: ,primerané uistenie“ ako vysokti, ale nie absoltitnu troveri uistenia,
vyjadrenu kladne v overovacom stanovisku, pokial ide o to, Ci sprava prevadzkovatela alebo
prevadzkovatela lietadla, ktora je predmetom overovania, neobsahuje zavazné skreslenia. Viac
podrobnosti o definicii tohto pojmu najdete v usmerfiovacich dokumentoch k usmerneniu A&V,
najma vo vysvetlujicom usmerneni AVR (EGD |). V ¢asti 1.3 je uvedeny odkaz na tieto dokumenty.

4 Vid poznamka 40 pod ¢iarou.
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4.2  Prudy paliva

Prudy paliva“*2: Tento pojem sa vztahuje na vSetky druhy paliv, ktoré regulovany
subjekt uvolfiuje na spotrebu, pri ktorych sa pri uplatfiovani pristupu zalozeného
na vypoctoch musia monitorovat emisie spojené s pripadnou spotrebou (t. j.
spalovanie a nie na iné ucely, ako je neenergetické pouzitie). (O kapitola 5). V
definicii su vSak urcité poziadavky na to, ako rozdelit' prislusné typy paliv do
prudov paliv, ako aj dalSie praktické Uvahy. Tieto zahffiaju ,faktor rozsahu® (—
Cast 5.4) a typy koneénych spotrebitelov (— Cast 5.4.1), ktoré tiez zohravaju
Ulohu pri rozdefovani celkového mnozZstva paliva uvolneného na spotrebu do
jednotlivych ,pradov paliv®. Dané rozdelenie je podrobnejSie opisané v Casti
6.3.3.

Standardné komeréné paliva*3: Tento pojem sa vztahuje na druhy paliv, ktoré
sU medzinarodne Standardizované a ktorych vyhrevnost sa preto vo vSetkych
krajinach meni len v minimalnych intervaloch. Patria sem najdélezitejSie paliva
pre cestnu dopravu, ako je plynovy olej (nafta) alebo benzin#4. Pre tieto typy paliv
su poziadavky na monitorovanie v MRR ovefa jednoduchsie (— Cast 6.2).

Paliva spinajice kritéria rovnocenné komerénym standardnym palivam*:
Tento vyraz sa vztahuje na paliva, ktoré vykazuju podobné vilastnosti ako
komeréné Standardné paliva, ale iba na urovni Clenského Statu alebo na
regionalnej urovni. Ak su tieto podmienky splnené, poziadavky na monitorovanie
su rovnako zjednodusSené rovnakym spdsobom ako v pripade komercnych
Standardnych paliv (— Cast 6.2).

FAQ 10.9 Usmerfiujuceho dokumentu 1 obsahuje dalSie usmernenie o
preukazovani rovnocennosti paliv s komerénymi Standardnymi palivami pre
podobné kritéria pre ETS1, ako su uvedené v ¢lanku 31 ods. 4.

42 Clanok 3 ods. 64 MRR: ,Prid paliva“ je palivo vymedzené v &lanku 3 pism. af) smernice

2003/87/ES, ktoré sa uvadza do dariového volného obehu Specifickymi fyzickymi prostriedkami,
ako su potrubia, nakladné vozidla, Zeleznice, lode alebo Cerpacie stanice, a ktoré spésobuje emisie
prisluSnych sklenikovych plynov v désledku jeho spotreby kategdriami spotrebitelov v odvetviach,
na ktoré sa vztahuje priloha 1l k smernici 2003/87/ES.
Smernica EU ETS ¢lanok 3 pism. af): ,palivo“ na tGcely kapitoly IVa tejto smernice je kazdy
energeticky vyrobok uvedeny v ¢lanku 2 ods. 1 smernice 2003/96/ES vratane paliv uvedenych v
tabulke A a tabulke C prilohy | k uvedenej smernici, ako aj akykolvek iny produkt zamyslany na
pouZitie, ponukany na predaj alebo pouzivany ako motorové palivo alebo vykurovacie palivo, ako
sa uvadza v ¢lanku 2 ods. 3 uvedenej smernice, a to aj na vyrobu elektrickej energie.

43 Clanok 3 ods. 32: ,komeréné $tandardné palivo“ je medzinarodne $tandardizované komeréné
palivo, ktoré pre svoju Specifikovani hodnotu vyhrevnosti vykazuje 95 % interval spolahlivosti
nepresahujuci + 1 %, vratane plynového oleja, lahkého vykurovacieho oleja, benzinu, lampového
oleja, kerozinu, etanu, propanu, butanu, petroleja pre prudové motory (Jet A1 alebo Jet A), benzinu
pre prudové motory (Jet B) a leteckého benzinu (AvGas).

44 Zmesové paliva na dopravu (t. j. po zmie$ani s biopalivami) by sa tiez mohli povaZovat za komeréné
$tandardné paliva, ak spifiaju kritéria stanovené v &lanku 3 ods. 32. Na drovni &lenskych $tatov
alebo na regionalnej drovni vsak tieto palivda moézu spifiat kritérid rovnocenné komerénym
Standardnym palivam.

45 Clanok 75k ods. 2: ,Prislusny organ méze od regulovaného subjektu poZadovat, aby urgil
jednotkovy konverzny faktor a emisny faktor paliv vymedzenych v ¢lanku 3 pism. af) smernice
2003/87/ES pomocou rovnakych urovni, aké sa pozaduju pre Standardné komeréné paliva, za
predpokladu, ze na vnutrostatnej alebo regionalnej urovni vykazuje jedného z tychto parametrov
95 %-ny interval spolahlivosti:

(&) menej ako 2 % pre dolnu vyhrevnost;

(b) menej ako 2 % v pripade emisného faktora, ak si mnozZstva uvolneného paliva vyjadrené
ako energeticky obsah



5 METODIKA MONITOROVANIA

5.1 Pristup zalozeny na vypoctoch

Regulované subjekty musia urCit emisie spojené so spalovanim paliv uvolnenych
do spotreby, pricom je ich pristup zaloZeny na vypoctovej metdde.

Principom tejto metddy je vypoc€et emisii vynasobenim mnozZstva uvofneného
paliva pre kazdy prud paliva zodpovedajucim jednotkovym konverznym faktorom,
v pripade potreby zodpovedajucim faktorom rozsahu a zodpovedajicim emisnym
faktorom. Obrazok 4 znazornuje takyto vypocet.

Roéné emisie Udaje o &innosti Emisny faktor

tCo, t tCo, /

)

* sa moze vztahovat aj na iné
jednotky

ako tony (napr. TJ alebo
Nm?), pokial je zabezpeceny
sulad medzi udajmi o

Mnozstvo Jednotkovy Faktor Predbeiny
uvolneného konverzny rozsahu emisny faktor
paliva E faktor
- tCco, / t*
X =t, m*, GWh,... t /X

Rozlisenie kone¢nych
spotrebitelov

B (1A4a&b) Energia (1A1)** Ostatny kon. spotrebitelia

Cestna d. (1A3b)*** Priem. (1A2)** EU ETS

Il \/ztahuje sa na rozsah prilohy Il Mimo

[ rozsahu posobnosti prilohy 111

Pomerna &ast
biomasy

%

Kritéria smernice o
obnovitelnych zdrojoch
energie (2018/2001/EU).

**Energeticky priemysel (1A1) a Vyrobny priemysel a stavebnictvo (1A2) vratane zariadeni
alebo jednotiek vyfatych podla ¢l. 27a EU ETS-D, okrem inych zariadeni EU ETS

***Cestna doprava (1A3b) s vynimkou pouzivania polnohospodarskych vozidiel na spevnenych cestach

Obrazok 4:  Metodika na stanovenie emisii zaloZena na vypoctoch

Parameter Popis
uw‘lﬂiﬁtgﬁo Je to mnoZstvo paliva uvolneného na spotrebu (— &ast 5.3), vyjadrené zvygajne
paliva ako t, Nm?, litre alebo ako energeticky obsah TJ alebo GWh. V pripade potreby to
bude zodpovedat celkovému mnozstvu paliva pre kazdy prud paliva uvolneny
skrz bod spotrebnej dane.
Faktor Ide o bezrozmerny faktor medzi O (v8etko uvolnené palivo spotrebované mimo
rozsahu

sektorov, na ktoré sa vztahuje priloha Ill smernice) a 1 (vSetko palivo uvolnené
na spotrebu v sektoroch, na ktoré sa vztahuje priloha Ill k smernici). Stanovenie
tohto faktora zahffia schopnost identifikovat prislusnd kategériu koneénych
spotrebitelov z hladiska ich pokrytia v prilohe Il (— Cast 5.4).

Jednotkovy V pripade potreby sa mnozstvo paliva prevedie na jednotky (— cast 5.6.1)
konverzny kompatibilné s (predbeznym) emisnym faktorom. Napr. ak su mnozstva paliva

faktor vyjadrené ako t alebo Nm?® mbze to byt Ccistd vyhrevnost (NCV) so
zodpovedajucim EF vyjadrenym ako t CO2/TJ.
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Mnozstvo
uvolneného
paliva

Uroveri 1

Uroveri 2

Uroveri 3

Urover 4

Zdroj obr.
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Predbezny
emisny
faktor (EF)

Tento faktor sa zvyCajne vyjadruje ako t CO2/t, t CO2/liter alebo t CO2/TJ a
premiefia mnozstvo alebo energeticky obsah paliv uvolnenych na spotrebu na
emisie (O¢ast 5.6.2), predtym, nez sa zohladni podiel biomasy.

Pomerna
Cast’
biomasy

Ide o bezrozmerny podiel zohladfiujuci fosilny pomer uhlika v palivach, ktory
zahfna tieto dva aspekty (— Cast 5.6.3):
® Podiel uhlika pochadzajuci z biogénneho pévodu

® Sulad komponentu biomasy s kritériami udrzatelnosti a Uspor sklenikovych
plynov podla RED II.

5.2  Systém urovni

Systém ETS2 pre monitorovanie a podavanie sprav poskytuje pristup zalozeny
na stavebnych blokoch pre metodiky monitorovania. Kazdy parameter potrebny
na urcenie emisii mozno urcit pouzitim réznych ,stuprioch kvality idajov”. Tieto
,stupne kvality udajov‘ sa nazyvaju ,urovne“é, Pristup stavebnych blokov je
znazorneny na obrazku 5, ktory ukazuje urovne, ktoré mozno zvolit na uréenie
emisii z pradu paliv. Opisy réznych drovni (t. j. poziadavky na splnenie tychto
urovni) su pre jednotlivé parametre podrobnejSie uvedené v nasledujucich

Castiach.

Vo v§eobecnosti mozno povedat, Ze urovne s nizSimi ¢islami predstavuju metédy
s niz8imi poziadavkami a su menej presné ako vy3Sie urovne. Urovne s rovnakym
poctom (napr. Uroven 2a a 2b) sa povazuju za ekvivalentné.

Jednotkovy
konverzny
faktor

Uroven
2a/2b

Urover 3

(Predb.) Pomerna ast Faktor
Emisny faktor biomasy rozsahu

Urover 2 Urover 2

Uroveri 3

Uroveri 3

y

y y /

s umweltbundesamt®

Obrazok 5:

llustracia systému urovni ETS2

X0

46 Clanok 3 ods. 8 MRR definuje: ,troveri“ ako stanovent poZiadavku pouZivani na uréenie moZstva
uvolneného paliva, faktorov vypoctu, rocnych emisii a rocnych priemernych hodinovych emisii,
mnoZstva uvolneného paliva a faktoru rozsahu.




VysSie Urovne sa vo vSeobecnosti povazuju za presnejSie, ale ich splnenie je
narocnejSie a nakladnejSie ako nizSie uUrovne (napr. kvoli drah§im pouzitym
meraniam). Preto su nizSie urovne zvy€ajne povolené pre menSie mnozstva
emisii, t. j. pre prudy paliv de-minimis (pozri ¢ast 6.3.3), pre mensie regulované
subjekty (pre kategorizaciu pozri ¢ast’ 6.3.1) alebo pre najjednoduchsie pripady
monitorovania, ako je uvolnenie Standardného komeréného paliva na spotrebu.
Tym je zabezpe€eny nakladovo efektivny pristup.

Ktoru uroven si musi regulovany subjekt vybrat podfa poZiadaviek MRR, je
podrobne popisané v Casti 6.2.

5.3 Monitorovanie mnozstva uvolneného paliva

5.3.1 Definicie arovni

Urovne (— &ast 5.2) pre uvolnené mnozstva paliva v pride paliva st definované
pomocou prahov pre maximalnu nepresnost (na 95% stupni spolahlivosti)
povolenl na uréenie mnozstva paliva alebo materialu za vykazované obdobie. Ci
je uroven splnena, sa musi preukazat hodnotenim neistoty. Prvky tohto
hodnotenia neistoty su uvedené v Casti 6.5. Predlozenie vysledku akéhokolvek
posudenia neistoty sa v8ak nevyzaduje, ak metédy merania pouZité na uréenie
mnozstva uvofneného paliva zodpovedaju rovnakému regulovanému subjektu
a prudu paliva, na ktoré sa vztahuje rezim ETD/ED, za predpokladu, Ze tieto
metody podliehaju vnutrostatnej zakonnej metrologickej kontrole (— cCast
6.5.2.4). Pre ilustraciu tabulka 3 uvadza definicie urovni pre spalovanie paliv.
UpIny zoznam definicii urovni v MRR je uvedeny v &asti 1 prilohy lla k MRR.

Tabulka 3:  Definicie trovni pre mnoZstva uvolneného paliva na zaklade neistoty

Uroven Definicia

1 Mnozstvo paliva [t] alebo [Nm3] alebo [TJ] za obdobie, za ktoré sa sprava
podava*’, sa uréuje s maximalnou nepresnostou mengou ako * 7,5 %.

2 Mnozstvo paliva [t] alebo [Nm3] alebo [TJ] za obdobie, za ktoré sa sprava
podava, sa uréuje s maximalnou nepresnostou mensou ako * 5,0 %.

3 Mnozstvo paliva [t] alebo [Nm3] alebo [TJ] za obdobie, za ktoré sa sprava
podava, sa urcuje s maximalnou nepresnostou mensou ako * 2,5 %.

4 Mnozstvo paliva [t] alebo [Nm3] alebo [TJ] za obdobie, za ktoré sa sprava
podava, sa urcuje s maximalnou nepresnostou mensou ako * 1,5 %.

Upozorfiujeme, Ze neistota sa vztahuje na ,vSetky zdroje neistoty vratane
neistoty pristrojov, kalibracie, vplyvov na Zzivotné prostredie”, pokial nie su
pouZitefné niektoré zo zjednoduseni uvedenych v Easti 6.5.2.

47 \lykazovacim obdobim sa rozumie kalendarny rok.
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5.3.2 Prislusné prvky planu monitorovania

Pri vyvoji MP musi regulovany subjekt urobit' niekolko rozhodnuti, pokial ide o
spbsob, akym sa ur€ia mnozstva uvolneného paliva.

Vypustené mnozstva paliva zahffiaju celkové mnozstvo paliva uvolneného do
spotreby (t. j. uvedeného na trh) pred zohfadnenim, akym typom spotrebitelov
(doprava, vykurovanie budov, priemysel, polnohospodarstvo atd.) sa paliva
nakoniec spotrebuvaju. Prepocet tychto celkovych mnozZstiev na prislusné
mnozstva spotrebované len v sektoroch, na ktoré sa vztahuje rozsah ETS2, sa
vykona neskor pri vynasobeni faktorom rozsahu (— Cast 5.4).

Kvantifikacia mnozstva uvolneného paliva
MRR umoziuje tieto tri metddy na uréenie mnozstva uvolneného paliva:

® Metdédy merania pouzivané v rezime ETD/ED (smernice o zdanovani
energie/spotrebnej dani) za predpokladu, ze:
e regulovany subjekt zodpoveda subjektu, ktory ma oznamovacie povinnosti
pre energetické produkty v rezime ETD/ED;

e metdédy merania podliehaju narodnej zakonnej metrologickej kontrole
(NLMC). Zvyc&ajne by to malo byt v pripade vSetkych obchodnych transakcii
zalozenych na meraniach paliv, za ktoré sa platia dane a vyberané cla.

Bez toho, aby to bolo vyslovne uvedené, tieto metdédy merania budu zalozené
na davkovom alebo kontinuadlnom merani (pozri nizSie).

® na zaklade davkového merania, t. j. agregacie merani mnozstiev v mieste, kde
sa prudy paliv uvolfiuju do spotreby, ako su jednotlivé kamidnové dodavky
tuhych paliv, kvapalnych paliv alebo LPG.

® na zaklade kontinualneho merania v mieste, kde sa prudy paliv uvolfuju na
spotrebu, ako je potrubna preprava kvapalnych alebo plynnych paliv.

V MRR sa ustanovuju osobitné ustanovenia pre prvu metédu (rezim ETD/ED)
tym, Ze umoznuje prislusnym organom pozadovat od regulovanych subjektov,
aby pouzivali tito metddu, ak je to vhodné, ako aj tym, Ze regulovanym subjektom
umoznuje predpokladat splnenie najvys$sej urovne uvedenej v Casti 5.3.1. bez
posudenia neistoty merania. Akékolvek ,nezrovnalosti, ktoré sa vyskytnu v
sulade s ¢lankom 6 ods. 7 (Ciasto¢né straty) a ¢lankom 9 (opravy pre pohyb v
pozastaveni dane medzi ¢lenskymi Statmi) smernice o spotrebnej dani, sa vSak
nemusia brat do Uvahy a mozno ich zvazit mimo ramca rozsahu*® ETS2.

Okrem toho MRR tieZ umoZfuje, aby sa uvofnené mnozstva paliva vyjadrili ako
prislusné jednotky pouzité na zdanenie energie, napr. TJ, litre, GWh (spalné
teplo). Vo vSetkych ostatnych pripadoch su jednotky obmedzené na tony, Nm?® a
TJ (ako je uvedené v tabulke 3). Vo vSetkych pripadoch sa uvolnené mnozstva
paliva prevedu v nasledujucom kroku na jednotky (napr. t alebo TJ) vynasobenim
prislusnym jednotkovym konverznym faktorom (— Cast 5.6.1) kompatibilnym s
jednotkami prisluSného emisného faktora (napr. t CO2 na t alebo TJ).

48 Priloha Il smernice stanovuje, Ze treba brat do Gvahy ,...paliva, ktoré sa pouzivaji na spalovanie
v budovach, cestnej doprave a dalSich sektoroch®. KedZe nie je mozné preukazat, Ze paliva, ktoré
su suc€astou ,nezrovnalosti®, sa pouzivajd na spalovanie v Ziadnom z tychto odvetvi,
zodpovedajuce mnozstva paliva nespadaju do rozsahu pdsobnosti ETS2.



Nastroje regulovaného subjektu vs. nastroje obchodného partnera

MRR nevyzZaduje, aby kazdy regulovany subjekt vlastnil meradla za kazdu cenu.
Bolo by to v rozpore s pristupom MRR, pokial ide o efektivnhost nakladov.
Namiesto toho sa m6zu pouzit nastroje, ktoré su pod kontrolou inych stran (najma
obchodnych partnerov s palivami alebo prevadzkovatelov distribuénych sustav
na trhu so zemnym plynom). Najmé v kontexte obchodnych transakcii, ako je
obchodovanie s palivami, sa €asto stava, Ze meranie vykonava len jeden z
obchodnych partnerov. Druhy partner méze predpokladat, Ze neistota spojena s
meranim je primerane nizka, pretoze takéto merania sa ¢asto riadia zakonnou
metrologickou kontrolou. Alternativne mézu byt poziadavky na zabezpecenie
kvality pristrojov vratane udrzby a kalibracie zahrnuté do kdpnych zmlav. Ak viak
metddy merania nie su metédami pouzivanymi v rezime ETD/ED, regulovany
subjekt musi posudit’ neistotu vztahujicu sa na takéto merace, aby posudil, i
mozno splnit pozadovanu uroven (€lanok 75j ods. 2 podods. 2).

Regulovany subjekt si teda moze vybrat, i pouzije svoje vlastné nastroje alebo
sa spofahne na nastroje pouzivané dodavatelom paliva. MRR vS8ak mierne
uprednostriuje vlastné nastroje: Ak sa regulovany subjekt rozhodne pouzit’ alebo
sa spofahnut na iné nastroje napriek tomu, ze ma k dispozicii vlastné nastroje,
tak nastroje obchodného partnera musia umozhovat sulad na minimalne
rovnakej urovni, poskytovat spolahlivejSie vysledky a byt menej nachylné na
kontrolu rizik ako by bola metodika na zaklade vlastnych nastrojov.

V mnohych pripadoch bude toto posudenie neistoty kratke a jednoduché. Najma
ak regulovany subjekt nema k dispozicii ziadny alternativny nastroj pod vlastnou
kontrolou, regulovany subjekt teda nemusi porovnavat uroven pouzitelnu
pomocou svojho vlastného nastroja s uroviiou uplatnitelnou na nastroj
obchodného partnera.

Okrem toho mdze byt kontrolné riziko nizke, ak faktury podliehaju kontrolam
Uctovného oddelenia*®. V pripade, Ze faktury slizia ako primarny Udaj na uréenie
mnozstva materialu alebo paliva, MRR vyZaduje, aby regulovany subjekt
preukazal nezavislost obchodnych partnerov. V zasade by sa to malo povazovat
za zaruku na zabezpelenie existencie zmysluplnych faktdr. V mnohych
pripadoch to bude aj ukazovatel toho, ¢i je uplatnitefna vnutroStatna zakonna
metrologicka kontrola.

“ Upozorfiujeme, Ze existencia kontrol G¢tovnictva automaticky neoslobodzuje regulovany subjekt od
zahrnutia vhodnych opatreni na zniZenie rizika do kontrolného systému sulvisiaceho s ETS2.
Hodnotenie rizika podla ¢lanku 59 ods. 2 a ¢lanku 750 musi podla potreby zahffiat' toto riziko.

simplified!
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Nacasovanie merani

Teoreticky by sa hrani¢ny €as pre ro€né sumy mal ur€it kazdy rok o polnoci 31.
decembra, ¢o v v8ak praxi nemusi byt mozné. MRR preto umoznuje vyber
najblizSieho najvhodnejSieho diia na oddelenie jedného vykazovacieho roka od
nasledujiceho. Udaje je potrebné zosuladit podla poZzadovaného kalendarneho
roka. Prislusné odchylky pre jeden alebo viac prudov paliva sa jasne
zaznamenaju, tvoria zaklad reprezentativnej hodnoty za kalendarny rok a
dbsledne sa zvaZuju vo vztahu k nasledujucemu roku (€lanok 75j ods. 2). Podla
prilohy | ods. 4 bod 1 pism. b) bod iv) sa do planu monitorovania zahrnie
zodpovedajuci opis. Prislusny organ moze v pripade potreby poziadat subjekt,
aby poskytol zakladny postup metédy vypoctu. V kazdom pripade by pouzité
urovne zodpovedali pouzitym vSeobecnym metdédam (pozri predchadzajucu
¢ast) s vyhradou zodpovedajuceho posudenia neistoty (v pripade potreby, t. j. ak
metddy nie su v sulade s rezimom ETD/ED).

Napr. na trhu so zemnym plynom, kde je dafnovym povinnym subjektom (preto
najCastejSie regulovanym subjektom ETS2) dodavatel zemného plynu, ale
meracie pristroje na meranie spotreby domacnosti su vo vlastnictve
prevadzkovatela distribu€nej sustavy (PDS). V sulade s internymi postupmi PDS
odc¢itava meradla iba raz rone vo vopred stanoveny datum (napr. v maji, po
uzavierke hlasenia ETS2) a vysledky spristupni dodavatelovi. Ak tento prenos
informacii pride prili§ neskoro v ramci roéného terminu na podavanie sprav o
emisiach ETS2, ktorym je kazdy rok 30. april, uvolnené mnozstva paliva budu
zaloZzené na rovnakych nahradnych mnozstvach spotreby, ktoré sa pouZili ako
zaklad pre fakturaciu spotrebitelov v domacnostiach a upravia sa len v spravach
0 emisiach pre rok+1 na zaklade skutoénych vysledkov merania spotreby.



Priklad: Dodavatel zemného plynu (v tomto priklade regulovany subjekt ETS2)
ma priame zmluvné vztahy s domacnostami. Rocna spotreba zemného plynu
sa meria raz rocne 15. maja prietokomerom, ktory vlastni a odcitava
prevadzkovatel distribuénej stistavy zemného plynu (PDS). To znamena, ze
posledné skutoéné merania, ktoré ma regulovany subjekt k dispozicii na
vykazovanie historickych emisii po¢as roku 2024 do 30. aprila 2025, budu z
15. maja 2024. Predpokladajme, Ze toto meranie ukazalo ro€nu spotrebu 2
500 kWh v obdobi od 15. maja 2023 do 15. maja 2024.

Regulovany subjekt méze na vypocet mnozstva uvolneného paliva navrhnut
tento postup:

® Regulovany subjekt méze pouzit hodnotu 2 500 kWh ako najlepSiu
dostupnu informaciu na odhad vypustenych mnozstiev paliva za cely
kalendarny rok 2024 a uviest tuto hodnotu vo vyro€nej sprave o emisiach
splatnej do 30. aprila 2025.

® Dna 15. maja 2025 PDS nahlasi regulovanému subjektu skutoénu spotrebu
za obdobie od 15. maja 2024 do 15. maja 2025 vo vyske 2 300 kWh.

® Pre podavanie sprav o emisiach pocas roku 2025 splatnych do 30. aprila
2026 su preto najlepSie dostupné udaje o mnoZstvach vypustenych paliv 2
300 kWh. Na opravu nadhodnotenia v predchadzajucom roku vSak musi
regulovany subjekt odpocitat' 2 500 kWh - 2 300 kWh =200 kWh, €o povedie
k vykazaniu mnozstva uvolneného paliva za rok 2025 vo vyske 2 100 kWh.

® VySSie uvedené kroky budu vykazované aj za nasledujuce roky.

Tento pristup by zohladhoval ,rovnovahu® medzi nahldsenymi a skuto&nymi
emisiami, ktoré su dostupné az po uzavierke nahlasovania 30. aprila. Tato
bilancia bude pri vykazovani emisii v budicom roku nastavena na nulu. Tento
pristup pripomina zalohové platby, ktoré dodavatelia zemného plynu Gctuju
svojim spotrebitefom. Vysledok je uvedeny v tabulke niZSie.

L Hlasené
Skutocna L. ,mnozstva Zostatok
KWh spotreba (maj Najlepsi odhad uvolneného (nahlasen
r-2 az maj r-1) (za rok r-1) paliva“ v AER .
(v roku r pre r-1) skuto&ny)
april
2024 g 2500
april 2 500 2 500
2025 maj 2300 200
april 2 300 2 100 0
2026 — 15 2600 -300
april 2 600 2 900 0
2027 g 2500 100
2028 apr!I 2 500 2 400 0
maj

Dodavatelia paliv mézu tiez navrhnut' sofistikovanejSie pristupy zohladriujuce napr.
dlhSiu histériu urovni spotreby a rozdeleni zaloZzenych na odhadoch urovni spotreby
pred a po 15. maji kazdého roka (vzorce zimalleto, napr. s podporou udajov PDS)
namiesto ,rovnomerného rozdelenia“ implicitne predpokladaného v tomto priklade,
sreferenéné hodnoty“ pre podobnych spotrebitelov, historické a predpokladané dni
vykurovania atd. Bez ohfadu na navrhovany pristup by vSak mal byt v sulade s planom
zalohovych platieb pre toho istého spotrebitela, aby sa prediSlo nekonzistentnostiam a
stimulom pre strategické spravanie pre zisky z arbitraze.
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Existuje niekolko poznatkov z vys3ie uvedeného prikladu:

® Skuto€né urovne spotreby budu vZdy zaostavat o jeden rok. S kazdym rokom
sa vsak relativny vplyv na kumulativne vykazované sumy znizi. Takto funguje
aj trh zalozeny na zalohovych platbach a nemozno sa mu vyhnut, kym sa
nerozSiria inteligentné plynomery, ktoré umozriuju merania v realnom ¢ase.

® Vzdy bude existovat neistota skuto€nej irovne spotreby v prvom roku (v tomto
pripade medzi 1. januarom 2024 a 15. majom 2025). Rovnako ako v pripade
vySSie uvedeného, neistota okolo tohto Cisla bude mat €asom klesajuci
relativny vplyv.

® \y3Sie uvedena vzorova tabulka ukazuje, Ze tato ,bilanénd metdéda“ mdze
znacne zosilnit malé rozdiely medzi odhadovanymi a skutoCnymi emisiami na
rozdiely v nahlasenych ,mnozstvach uvolneného paliva“ v priebehu rokov.
KedZze dodavatel zemného plynu bude mat zvyCajne tisice rdéznych
spotrebitelov, mozno ofakavat, Ze rozdiely medzi odhadovanymi a skuto¢nymi
mnozstvami sa budu na agregovanej urovni spriemerovat.

V skuto€nosti tiez nebude existovat len jeden def odpoc¢tu meracov pre vSetkych
spotrebitelov, ale odpoctové dni budu rozlozené pocas celého roka. PDS bude
odCitavat meracCe niektorych odberatelov napr. 18. januara, ostatnych 25.
februara, 10. maja atd. Regulovany subjekt preto mdze navrhnuat primerany
koncovy datum vykazovania na zohladnenie odpoc¢tov meracov za bezny rok a
ktoré z nich budd vychadzat z najlepSich odhadov a budu odsuhlasené az v
sprave za buduci rok. Takymto datumom méze byt napr. [jeden] tyzden pred
vykonanim overenia. Pouzita metodika bude musiet byt opisana v schvalenom
MP.

Informacie o d'alSich poziadavkach na uréenie mnozstva uvolneného paliva:
Dalsie informacie o Udrzbe, kalibracii a nastavovani meracich pristrojov st
uvedené v Casti 6.3.



5.4 Faktor rozsahu

V ¢lanku 3 ods. 66 MRR sa uplatfiuje definicia, ze ,faktor rozsahu“ znamena
faktor medzi nulou a jedna, ktory sa pouziva na ur¢enie podielu prudu paliva,
ktory sa pouZiva na spalovanie v sektoroch, uré¢enych Prilohou 1l k smernici
2003/87/ES".

To znamena, Ze pre kazdy prud paliva musi regulovany subjekt uréit podiel
mnozstva uvolneného paliva, ktoré sa spaluje v sektoroch uvedenych v Prilohe
¢.

lll. Pre kazdy prad paliva méze faktor rozsahu nadobudnit hodnoty O
(nezahrnuté v Prilohe lll), 1 (plne zahrnuté v Prilohe IIl) alebo akakolvek hodnota

medzi nimi (Ciastocne zahrnuté v Prilohe III).

Regulovany subjekt bude musiet’ identifikovat mnozstva, ktoré nakoniec spaélia
spotrebitelia v sektoroch, na ktoré sa vztahuje Priloha Ill, a odlisit ich od
mnozstiev dodavanych vSetkym ostatnym typom kone&nych spotrebitelov a inych
pouziti ako spalovanie (t. j. na neenergetické Ucely). Spravna identifikacia
kategorie koncového spotrebitefa v8ak nemusi byt vo vsetkych pripadoch
jednoducha, najma ak medzi regulovanym subjektom a koncovym spotrebitefom
neexistuje priame dodavatelské prepojenie. Okrem toho musia byt prislusné
informacie overitelné. To znamena, Ze regulovany subjekt musi byt schopny
zhromazdit dékazy, ktoré su dostatoCne spolahlivé na to, aby ich overovatel
pouzil na vytvorenie stanoviska s primeranou urovriou istoty.

® Aky typ informacii je potrebny na uréenie toho, do ktorej kategérie CRF
koncovy spotrebitel patri (— Cast 5.4.1)?

® Aké metddy mozno pouzit na identifikaciu konecnych spotrebitelov (— Cast 5.4.2)?

5.4.1 Koncovi spotrebitelia, na ktorych sa vzt'ahuje rozsah ETS2

Metdéda pouzita na identifikaciu koneénych spotrebitelov v Casti 5.4.2 sa bude
musiet’ skombinovat' s moznostou zaradit' tychto spotrebitelov do ich prisludnej
kategorie vzhladom na pokrytie ETS2. Priloha Il smernice EU ETS uvadza
sektory budov, cestnej dopravy a dalSie sektory (podrobnosti pozri niZSie), pre
ktoré by spalovanie paliv uvolnenych na spotrebu regulovanymi subjektmi ETS2
malo byt zahrnuté do ETS2, vratane sektorov, ktoré si €lenské Staty zvolia
prostrednictvom c¢lanku 30j smernice, bez akejkolvek Cinnosti, na ktoru sa
vztahuje priloha | k smernici. Sektorova kategorizacia sa vykonava pomocou
kategorii Spolo¢ného formatu podavania sprav (CRF), ktoré sa pouzivaju na
zostavovanie narodnych inventarov sklenikovych plynov podlfa smernic IPCC
2006.

® Pokyny si mOZete stiahnut tu (pozri odkaz na najddlezitejSie kapitoly niZ3ie):
https://www.ipcc-ngqgip.iges.or.jp/public/2006gl/vol2.html

o NajdélezitejSie definicie pre stacionarne spalovanie (Uplne zodpovedajuce
»vykurovacim palivam“ pouzivanym v rezime ETD/ED) mozno ngjst v
tabulke 2.1 nasledujuceho dokumentu:

https://www.ipcc-
ngqip.iges.or.ip/public/2006gl/pdf/2 Volume2/V2 2 Ch2 Stationary Combustion.pdf

e NajddlezitejSie definicie pre mobilné spalovanie (Uplne zodpovedajlice
»,motorovym palivdm*® pouzZivanym v rezime ETD/ED) moZzno ngjst’ v tabulke
3.1.1 nasledujuceho dokumentu:
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https://www.ipcc-
nggip.iges.or.ip/public/2006gl/pdf/2 Volume2/V2 3 Ch3 Mobile Combustion.pdf

Regulované subjekty budld musiet vykazovat emisie z paliv spalovanych v
sektoroch uvedenych spolu s ich kategériou CRF v prilohe 11l k smernici (t. j. CRF
1A1, 1A2, 1A3b, 1Ada a 1A4b). To zahfna nasledujlice sektorové pouzitia, ako
aj hlavné vyluéené sektory, od ktorych musi regulovany subjekt odlisit' pouzitia
v ramci urCenia faktora rozsahu:

® CRF 1A4a a CRF 1A4b: spalovanie paliva v komer&nych/institucionalnych a
obytnych budovach

e CRF 1A4a zahfna: emisie zo spalovania paliva v komerénych a
indtitucionalnych budovach (vykurovanie priestorov, tepla voda, varenie
atd.);

® CRF 1A4b zahina: vSetky emisie zo spalovania paliv v domacnostiach
(vykurovanie priestorov, tepla voda, varenie, terénne vozidla a stroje
pouzivané v tomto sektore, kosacky na travu atd.);

e nezahfia: hlavné poutzitia, ktoré je potrebné oddelit od vySSie uvedeného,
su iné stacionarne a mobilné spalovanie, najma akékolvek emisie zo
spalovania paliva v pofnohospodarstve, lesnictve, rybolove a rybarskom
priemysle, ako su rybie farmy (CRF 1A4c).

® CRF 1A3b: Cestna doprava

e zahina: vSetky emisie zo spalovania a odparovania vznikajuce pri pouzivani
paliva v cestnych vozidlach, ako su auta, motocykle, lahké a tazké uzitkové
vozidla, ako su nakladné auta, autobusy, aditiva na baze mocoviny do
katalyzatorov atd. pofnohospodarske vozidla pouzivané na spevnenych
cestach (t. j. tam, kde je typ vozidla primarne navrhnuty na
polnohospodarske ucely, ale mbze sa pouzivat aj na spevnenych cestach,
napr. traktory), su podfa Prilohy Ill vyluéené z rozsahu pdsobnosti ETS2
napriek tomu, Zze su zahrnuté v CRF1A3b.

e nezahfia: hlavné pouzitia, ktoré je potrebné oddelit od vysSie uvedeného,
su emisie z inych druhov dopravy, ako je komeréné letectvo (1A3a, va¢sinou
zahrnuté do ETS1), sukromné letectvo (1A3a, vacsinou nespadajuce do
ETS1), terénne vozidla v polnohospodéarstve (1A4c), Zeleznice (1A3c),
komeréna vodna a namorna plavba (1A3d, na ktoru sa vacésinou vztahuje
ETS1), sukromna vodna a namornd plavba (1A3d, vaésinou nespadajuce
do ETS1), vojenské operacie atd. (1A5b), atd.

® CRF 1A1l: Energeticky priemysel

e zahfnha: emisie z paliv spalovanych na vyrobu elektriny (elektrarne),
kombinovanej vyroby tepla a elektriny (KVET) a teplarne, rafinérie (1A1b),
spalovanie v koksovacich peciach v ramci Zeleziarskeho a oceliarskeho
priemyslu (1Alc), paliva pouzivané na spalovanie v zariadeniach, ktoré su
vyluéené z ETS1 podla odseku 1 prilohy | k smernici (zariadenia
vyuZivajuce viac ako 95 % biomasy v sulade s RED Il a zariadenia
pouzivané na vyskum a vyvoj (R&D))%° atd.

0 Tieto zariadenia spadaju do pdsobnosti ETS2 (tuha biomasa a raselina st vylugené, pozri kapitolu
2.2). To je v sulade s hlavnym ciefom EU ETS podporovat znizovanie emisii sklenikovych plynov.
Umozniuje to konzistentnejSie uplatiovanie rozsahu pésobnosti pre ETS2, znizuje administrativnu
zataz pre regulované subjekty a umozriuje presnejSie podavanie sprav, kedze na rozliSenie paliva
pouzivaného v tychto zariadeniach nebude potrebna Ziadna metdda faktora rozsahu. Uvodné
ustanovenia 75 a 77 smernice o EU ETS ukazuju jasny zamer, Ze vSetky €innosti a emisie v
sektoroch ETS2, na ktoré sa nevztahuje ETS1, by sa mali posudzovat v rozsahu pésobnosti ETS2.



e nezahfna: na vacésinu tychto velkych konecénych spotrebitelov (najma ak
celkova kapacita spalovacich jednotiek presahuje kapacitu 20 MW) sa
vztahuje ETS1.

® CRF 1A2: Vyrobny priemysel a stavebnictvo

e zahfna: emisie zo spalovania paliv v priemysle (zelezo a ocel, cement,
chemikalie atd.), vratane spalovania na vyrobu elektriny a tepla pre viastnu
potrebu v tychto odvetviach. Patria sem aj emisie zo spalovania paliva v
akomkolvek terénnom alebo mobilnom stroji (ako su rypadla alebo pojazdné
stroje na stavenisku), ako aj v centralach priemyselnych podnikov (rovnaka
hospodarska ¢innost’ ako v priemyselnych arealoch).

® nezahina: VacSie zariadenia, na ktoré sa uz vztahuje ETS1, a paliva
pouzivané na neenergetické ucely pre procesny vstup (CRF kategéria 2A
az 2H), ako je chemicky reaktant (napr. zemny plyn na vyrobu amoniaku)
alebo redukéné Cinidlo (napr. zZeleziarsky a oceliarsky priemysel).

Ako je mozné vidiet v usmerneniach IPCC 2006, sektorové definicie casto
odkazuju na klasifikaciu ISIC. Klasifikacia ISIC pouzita v usmerneniach IPCC je
vSak starou verziou (rev. 3.1), ktora sa uz nepouziva (v su¢asnosti je najnovSou
pouzivanou verziou ISIC rev. 4). KedZe nie je jednoduché celkové porovnanie
medzi sucasnou ISIC rev. 4 a predchadzajlucou verziou klasifikacie, odporuca sa
odkazat na vSeobecny nazov sektora a popis tabuliek IPCC, a nie na presné Cisla
ISIC, ako sa uvadza v usmerneniach IPCC. V pripade potreby uvadza
nasledujuca tabufka priblizni zhodu medzi dvoma verziami klasifikacie:

https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/event_detail id 681 tablesbtwnisicrev.pdf

Tato webova stranka poskytuje podrobny popis sektorov v réznych verziach ISIC:
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Structure

Okrem toho priloha Il vyslovne vylu€uje z rozsahu pésobnosti ETS2 &innosti
uvedené v prilohe I (t. j. emisie, na ktoré sa uz vztahuje ETS1). To znamena, Ze
akékolvek palivo uvolnené na spotrebu a urené na spalovanie v zariadeni,
lietadle alebo lodi, na ktoré sa vztahuje ETS1, je vylu€ené z rozsahu pbsobnosti
ETS2. Tabulka 4 porovnava hlavné sektory, na ktoré sa vztahuju tieto dve
prilohy.
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Tabulka 4: Porovnanie rozsahu priloh | a Ill smernice EU ETS

Rozsah prilohy lll Pokryva ETS1 5! Nepokryva ETS1 52

Pokryta kategoria CRF | Velky energeticky priemysel a Cestna doprava a kdrenie v budovach

podra prilohy Il priemyselné ¢innosti (CRF 1A1 a 1A2)%3 | (<20MW)
Letecka €innost nad prahmi v Maly energeticky priemysel a
prilohe | smernice priemyselné ¢innosti (<20MW)
Namorna &innost nad prahmi v Zariadenia vyuzivajuce viac ako 95 %
prilohe | smernice biomasy v sulade s REDII a zariadenia

vyskumu a vyvoja
Velké stavebné komplexy so

spalovacimi jednotkami >20MW

Kategoria CRF Niektoré iné stacionarne spalovacie | Polnohospodarstvo, lesnictvo, rybolov,

nepokryta prilohou lll | ¢innosti >20 MW (napr. potrubna doprava | letectvo a namorna/vodna navigacia pod

&2 1A3e) prahovymi hodnotami v Prilohe | k
smernici atd'.

5.4.2 Metédy na uréenie koneénych spotrebitelov

MRR poskytuje regulovanym subjektom hierarchiu metéd na uréenie faktora
rozsahu kazdého prudu paliva, pricom sa okrem iného zohladriuje odolnost,
riziko podvodu, moznost cieleného prenosu nakladov a administrativna zataz
kazdej metddy.

Tabulka 5:  Prehlad definicii vrstiev pre faktor rozsahu

Urov| Definicia irovne

Cl. 751 ods. 3 Predvolena hodnota 1 (UpIné pokrytie)

1 Cl. 751 ods. 4 (Predvolena hodnota niz$ia ako 1, ak su splnené ur&ité podmienky; pozri
nizsie)

Cl. 75 ods. 2 pism. e): Spracovatelsky retazec (na zaklade IT alebo v
papierovej forme)

Cl. 75 | ods. 2 pism. f): Narodné zna&enie
Cl. 75 ods. 2 pism. g): Nepriame metédy (korelacie)

o

1. 751 ods. 2 pism. a): Fyzikalne rozliSenie tokov

O

. 751 ods. 2 pism. b): Chemické rozliSenie paliv

w
(]

. 75l ods. 2 pism. c): Chemické oznacenie (Euromarker)

O

. 75l ods. 2 pism. d): Udaje z roénej spravy o emisiach overené ETS1

51 Vratane zariadeni vyhatych z ETS1 podfa ¢lanku 27 smernice
52 Vratane zariadeni vyfatych z ETS1 podrla ¢lanku 27a smernice

53Zahffa vetky emisie v ramci obvodu zariadenia podra ich povolenia na emisie sklenikovych
plynov, ako napriklad vykurovanie administrativnych budov na mieste

54 pokial sa ¢lensky $tat nerozhodne zapojit podla ¢lanku 30j smernice




Kazda metdda uvedena v tabulke 5 je podrobnejSie opisana nizSie:

® Metddy zalozené na fyzickom rozliSeni tokov paliva (aroven 3):
uplatnenie tejto metddy si vyzaduje preukazanie dvoch kritérii:

existuje fyzické rozliSenie tokov paliva: napriklad priame merania tokov paliv
v potrubnych sietach, ku ktorym su pripojené len urcité typy konecnych
spotrebitelov (napr. domacnosti alebo Cerpacie stanice uréené len pre
polnohospodarstvo alebo tazké uzitkové vozidla) alebo toky paliv do
vzdialenych oblasti (ostrovy alebo oblasti bez existencie vonkajSich
potrubi). V niektorych ¢lenskych Statoch su inStalované samostatné meradla
na pouzitie energetickych produktov na konkrétny ucel, napr. pouzivanie
elektriny len na ucely vykurovania. Potencialne by sa tieto metédy mohli
pouzit' aj pre paliva, na ktoré sa vztahuje ETS2, alebo na ich odliSenie od
pouziti mimo ETS2, kde sa da preukazat, ze k tymto samostatnym
meradlam su pripojené len urcité typy spotrebitefov.

mozno poskytnut dékaz, Zze koncovi spotrebitelia spadaju bud do rozsahu
pbésobnosti Prilohy lll, alebo nie: mohlo by to byt zalozené na ,zakonnom
rozdeleni do zén“, napr. spotrebitelia v oblasti napojenej na potrubie su len
napr. priemyselnymi uzivatelmi (CRF 1A2) a zo zakona nesmu vykonavat
Ziadne iné ekonomické €innosti. Tieto dékazy by mohli obsahovat aj prvky,
ako je vysvetlené v Casti ,spotrebitelsky retazec” nizSie, ako napriklad
vlastné vyhlasenie Cerpacej stanice, ku ktorej je potrubie pripojené. Tymto
vlastnym vyhlasenim by mohla Cerpacia stanica potvrdit, Ze dodava
pohonné hmoty vyluéne na cestnu dopravu, napr. na zaklade obchodnych
povoleni.

Poznamka: Napriek moznému pouZitiu podobnych prvkov ako st metddy
~Spotrebitelského retazca“ opisané niZsie, tato metdéda sa povazuje za
vysSiu kvalitu. Je to preto, Ze 1) tato metéda je zaloZzena na fyzickej
infrasStrukture, ktora sa neda tak lahko zmenit (t. j. nemdze byt dodavana
inym spotrebitelom) a 2) kvéli tomuto obmedzenému poctu spotrebitelov je
jednoduchsie identifikovat kategorie CRF konecnych spotrebitelov.

® Metody zalozené na chemickych vlastnostiach paliv (aroven 3):
uplatnenie tejto metddy si vyZzaduje preukazanie dvoch kritérii:

chemické vlastnosti su odliSné od inych (podobnych) paliv: Cistota, obsah
uhlika alebo siry, vyhrevnost alebo akékolvek pridané prisady atd. Toto
mdzZe byt podporené laboratérnou analyzou (napr. v sulade s Elankami 32
az 35, ak je to vhodné)

toto palivo je vhodné len na Specifické Ucely z pravnych, technickych alebo
ekonomickych dévodov:

O Pravne dbvody: napr. paliva s vysokym obsahom siry sa z ekologickych
doévodov mdzu podfa zakona spalovat iba v spalovacich jednotkach
vybavenych odsirovacimi jednotkami, ktorymi malospotrebitelia mimo
prilohy 1l (napriklad pofnohospodari, malé lode) nedisponuju;

O Technické dovody: napr. urCité necCistoty v palivach by spdsobili
poskodenie Standardnych spalovacich jednotiek alebo motorov, a preto
sa mbzu spalovat len vo velkych priemyselnych arealoch, na ktoré sa
vztahuje existujuci ETS;

O Ekonomické dévody: napr. uhlie s vysokou Cistotou a vysokym obsahom
uhlika sa predava s cenovou prirazkou, vdaka ¢omu je zivotaschopné len
na pouzitie ako procesny materidl v priemysle, ale nie na energetické
ucely, napr. na pouzitie v priemysle (ne)zeleznych kovov.
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® Pouzivanie fiSkalneho oznacovania v sulade so smernicou Rady

95/60/ES (uroven 3): stavia na existujucich postupoch fiskalneho oznaovania
plynového oleja a petroleja podla smernice Euromarker. Ustanovenia by sa
mohli roz8irit na iné paliva, aby sa rozliSovalo medzi druhmi pouZitia, t. j.
koncovymi spotrebite/mi. Toto by sa pravdepodobne vymedzilo na kvapalné
paliva, zatial ¢o pouZitie na rozvodné siete zemného plynu by bolo potrebné
dalej preskumat. |de o beznu metédu v niektorych &lenskych Statoch na
identifikaciu pouzitia paliva v polnohospodarstve, navigacii a letectve, ktoré
nespada do rozsahu pobsobnosti ETS2. Sektorové pokrytie koneénych
spotrebitelov, pre ktorych sa pouziva urcité farbivo (t. j. vyuzivajuce znizené
danové sadzby alebo vynimky), sa vS8ak méze liSit od sektorov CRF v zmysle
pdsobnosti ETS2. Aj ked metdda fiSkalneho oznacovania nemusi vyrieSit
vSetky problémy, mohla by sa skombinovat s inymi metédami a napriek tomu
by mohla byt napomocna pri rieSeni Casti problému, kedZze mnohé &lenské
Staty maju diferencované danové sadzby napr. polnohospodarske ¢innosti
(hoci niekedy len pre motorové paliva pouzivané v terénnych strojoch alebo
vykurovacie palivd), vnatrozemsku vodnu dopravu, letectvo atd.

Pouzite roénu spravu o emisiach prevadzkovatela ETS1 (troven 3)
(Ocast 5.4.3 0 zamedzeni dvojitého zapocitania)

Ret'azec sledovatelnych zmluvnych dojednani a faktur (,,spotrebitel'sky
retazec”) (Uroven 2): zahfial by napr. IT alebo papierovd dokumentaciu
pocinajuc od konecnych spotrebitelov (deklarujicich alebo potvrdzujucich ich
kategoriu CRF ako spotrebitelov na vykurovanie budov, na pofnohospodarske
alebo priemyselné ucely atd. ich dodavatelom paliv ETS2) cez dodavatelsky
retazec az po vykazujuci subjekt (podporované prislusnymi zmluvami medzi
spotrebitelom a dodavatelom, ak je to vhodné, a dalSimi zmluvami v ramci
dodavatelského retazca s ciefom oznamovat informacie v smere
dodavatelského retazca, ak je to relevantné). Zariadeniami IT by mohli byt
systémy zriadené a vlastnené regulovanym subjektom, ktoré sa rozSiria na
vSetkych obchodnych partnerov, systémy IT vyvinuté &lenskymi Statmi alebo
rozSirenie existujiceho EMCS5® na dalSich obchodnych partnerov po smere
spotrebnej dane. Koncovi spotrebitelia by v kazdom pripade potvrdili svoj typ
pouzitia a mnozstvo paliva (napr. pouzitie na vykurovanie kancelarii,
priemyselné alebo pofnohospodarske vyuZitie, napriklad pouZitim palivovych
kariet pri predbeznej registracii; pozri tiez priklad nizSie). Potencialne
najvhodnejSim kandidatom na takyto pristup by mohol byt zemny plyn. Iné
zdroje informacii o kone¢nych spotrebiteloch ako vlastné vyhlasenie mozno
ziskat' z predbeznych fiSkalnych/technickych alebo energetickych auditov v
ramci existujucich postupov spotrebnej dane a zdanovania energie. Hoci ide
Casto o opatrenia na presadzovanie prava zamerané na spotrebitelov paliva,
mohli by sa potencialne prispdsobit’ tak, aby regulované subjekty (dodavatelia
paliv) dostavali informacie o pouzivani paliv, ktoré predavaju.

Okrem toho by nebolo potrebné mat vlastné vyhlasenie od vSetkych (druhov)
konelnych spotrebitefov, ale iba od v3etkych tych, ktori patria do rozsahu
pbsobnosti ETS2, alebo od tych, na ktorych sa to nevztahuje. V praxi, kedze
koncovi spotrebitelia, na ktorych sa vztahuje rozsah pésobnosti, by nemali
motivaciu preukazovat svoju kategériu CRF, kedze cena paliva by pre nich
bola aj tak rovnaka, je praktickejSie zriadit spotrebitelsky retazec pre
konecnych spotrebitefov, na ktorych sa to podla rozsahu nevztahuje.
Napriklad, kedZe pocet spotrebitelov v polnohospodarstve — na ktorych sa
nevztahuje rozsah pdsobnosti ETS2 — je v porovnani s celkovym rozsahom
systému obmedzeny, bolo by jednoduchS$ie zaviest' pre tychto spotrebitelov
vlastné vyhlasenie poskytujuce dostatocné dbkazy o rozsahu pdsobnosti
ETS2 neZ vlastné vyhlasenie zo sektorov budov alebo cestnej dopravy.



Okrem toho narodny organ ETS2 c&lenského Statu uz moéze vyzadovat
centralnu registraciu tychto priemyselnych spotrebitelov, napr. spotrebitelov,
ktori su pripojeni k plynarenskej sieti, alebo spotrebitelov, ktori sa rozhodnu
centralne zaregistrovat (prostrednictvom svojej adresy, IC DPH, svojej
ekonomickej Cinnosti na potvrdenie Statutu  polnohospodarskeho
spotrebitela®®; CRF kategodria 1A4c). Nasledne by ¢lensky Stat mohol udelit
regulovanym subjektom pristup k tomuto zoznamu s ciefom vylucit
zodpovedajuce mnozstva dodaného paliva z ro¢nej spravy o emisiach. Tato
centralna registracia by mohla viest k vyS$3ej pravnej istote, spolahlivejSiemu
MRYV a jednoduchSiemu overovaniu, niz8ej administrativnej zatazi (v désledku
centralizacie) a nizSiemu riziku akéhokolvek podvodu (t. j. nepravdivého
vlastného vyhlasenia).

® Pouzivanie narodnych markerov alebo farieb (farbiv) pre paliva (aroven
2): podobné fiskalnym markerom podla smernice Euromarker uvedenej vysSie,
ktora sa v8ak tyka markerov regulovanych len na narodnej urovni. Platia
podobné postupy.

® Nepriame metody alebo metédy odhadu (troven 2): tu by sa kategéria CRF
konec¢nych spotrebiteflov neurCovala priamo, ale prostrednictvom inych udajov
alebo informacii, pri ktorych sa ofakava vysoka korelacia s typom odvetvia.
Toto by vSak nebola predvolena hodnota na agregovanej urovni (pozri priklad
nizSie), ale korelacia, ktorda umoznuje rozliSenie na udrovni jednotlivych
spotrebitelov vratane:

e Tlakové urovne dodavaného zemného plynu: napr. velki priemyselni
z&kaznici nakupuju plyn na urovniach prepravného tlaku, zatial ¢o budovy
prijimaju plyn na urovni nizkeho tlaku.

e Kapacity alebo profily spotreby paliva: toto by bolo zaloZzené napr. na
urCitych sezdénnych alebo dennych a no¢nych kapacitach alebo modeloch
spotreby, ktoré by mohli umoznit pripisanie spotreby urcitym typom
konec¢nych spotrebitefov, ako st domacnosti alebo priemyselné arealy.

e Pomocou existujucich verejnych databaz: napr. o urbanizacii alebo
uzemnych planoch (na odliSenie priemyselnych oblasti od ostatnych).
Poznamka: je to podobné vyssie uvedenému ,fyzikalnemu rozliSeniu tokov
paliv. Nesprevadzaju ho vSak obmedzenia v oblasti infrastruktary (ako su
potrubia, ktoré jednoducho neumozfiuju zasobovanie inym odberatelom,
ktori k nemu nie su pripojeni), ale iné kritéria, ako napriklad ekonomické
dévody (napriklad naklady na dopravu do inych oblasti nemusia byt
realizovatelné).

® Predvolené hodnoty (uroven 1): tam, kde nie je pouzitefna Ziadna z vySSie
uvedenych metod (0O cCast 6.4 o vynimkach), MRR umozfuje pouzitie

Standardnych faktorov rozsahu a dava jasnu prednost nastaveniu tohto faktora

na ,1“ (t. j. predpoklada uplné pokrytie ETS2 koneénych spotrebitelov a

zodpovedajucim spdsobom preniest néklady na uhlik). MRR vsak tiez

umoziuje, aby sa tieto vynimky odchylili od tejto zasady a pouzili predvolené

hodnoty niz8ie ako 1:

® Roky 2024 az 2026: pre toto obdobie MRR povoluje pouzit predvoleny
faktor rozsahu nizsi ako 1, ak regulovany subjekt méze preukazat, ze to
vedie k presnejSiemu stanoveniu emisii (pozri priklad nizSie);

55 Systém kontroly pohybu tovaru podliehajiceho spotrebnej dani (na pouZitie podla smernice (EU)
2020/262).

%6 Poznamka: Na potvrdenie spravnych systémovych hranic &innosti, ktoré su oslobodené, by poskytnuté
informacie o priemyselnom zariadeni museli zodpovedat presnému meracu, ktorého namerané mnozstva
sU oslobodené. Takéto podrobnosti sa zvyCajne neuvadzaju, ale tieto informacie by mali byt
vysledovatelné vo vnutornych postupoch, ktoré su sucastou planu monitorovania regulovaného subjektu
podla MRR, &im sa overovatelom poskytuje pristup k tymto informaciam.
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e Roky 2027+: predvolené faktory rozsahu nizSie ako 1 suU povolené len
vtedy, ak regulovany subjekt méze preukazat, Ze to vedie k presnejSiemu
stanoveniu emisii a plati aspori jedna z tychto podmienok:

Prud paliva je de-minimis (pozri oddiel 6.3.3), ALEBO

Predvoleny faktor rozsahu je bud 0,05 alebo nizsi (kde sa na koneénych
spotrebitelov vacsinou nevztahuje ETS2), alebo 0,95 a vy3si (kde sa na
nich vacsinou vztahuje ETS2).

Poznamka: Clenské $taty moézu vyzadovat, aby regulované subjekty pouZivali
Specificki metdédu uvedenu vysSie alebo predvolend hodnotu pre urcity druh
paliva alebo v ur€itom regiéone na ich Uzemi, aby sa umozZznilo konzistentné
monitorovanie a podavanie sprav v ich jurisdikcii. V takom pripade mézu mat
regulované subjekty obmedzené moznosti vyberu z vysSSie uvedenych metdod.
Hierarchia pozadovanych urovni, t. j. ktoré metddy sa musia pouzit, a dévody,
pre€o sa regulované subjekty od nich odchyluju a pouzivaju metédy nizSej
urovne, su opisané v Casti 6.2 a nasl.

Priklad: ilustracia rozdielu medzi metodou ,nepriamy/odhad” a ,predvolenou hodnotou

nizSou ako 1“

Na lavej strane obrazku 6 ma regulovany subjekt pristup k odberovym profilom kone¢nych
spotrebitelov (napr. dodavatel zemného plynu priamo napojeny na konecnych
spotrebitelov). KedZe regulovany subjekt by mohol preukazat, Zze metédy urovne 3 bud’ nie
sU dostupné, alebo im vznikaju neprimerané naklady, navrhuje urcit faktor rozsahu na
zaklade nepriamych/odhadovych metdd. V zaujme zjednoduSenia tohto prikladu sa vacsi
spotrebitelia (vacSie bubliny) povazuju za mimo rozsahu pdsobnosti ETS2 (Cervené
bubliny), zatial o menSi spotrebitelia sa povazuju do rozsahu pésobnosti (zelené bubliny).
V sulade s tym je faktor rozsahu ,1“ priradeny pradu paliva dodavanému do zelenej bubliny
a faktor rozsahu ,,0“ mnozstvam dodavanym do ¢ervenych bublin. V sulade s tym st naklady
na uhlik bud’ prenesengé, alebo nie. Tato metdda by mohla viest' k tomu, Ze niektori koncovi
spotrebitelia budu nespravne zaradeni do ich prislusnej kategdrie CRF (1. j. pokrytie ETS2),
¢o je dévod, pre€o sa tato metdda zvaZuje len pre Uroven 2.

Na pravej strane obrazku 6 regulovany subjekt dodava palivo tym istym spotrebitelom, ale
nema pristup k profilom spotreby (napr. preto, Ze su zapojené sprostredkujuce strany a
metédu ,spotrebitelského retazca“ nemozno zaviest bez vynaloZenia neprimeranych
nakladov). Nakolko v8ak palivo spotrebuvaju len spotrebitelia nachadzajuci sa v urcitej
oblasti (napr. v meste napojenom na rozvodnu siet zemného plynu), regulovany subjekt
navrhuje pouZit predvoleny faktor rozsahu niZSi ako 1, ktory zodpoveda podielu pokrytia
konecnych spotrebitelov ETS2, napr. na zaklade narodnej energetickej Statistiky tohto
mesta. Ak by bol tento faktor napriklad 0,5 (6o zodpoveda 50% pokrytiu koneénych
spotrebitelov ETS2), CA by takuto predvolenu hodnotu mohol akceptovat len na roky 2024
— 202657 (alebo aj na rok 2027+, za predpokladu, Ze prud paliva je prud de-minimis), za
predpokladu, ze regulovany subjekt méze preukazat, ze to vedie k presnejSiemu stanoveniu
emisii.

Hlavny rozdiel je v tom, Ze v priklade 1 je regulovany subjekt schopny preniest naklady na uhlik
zodpovedajuce individualnej kategorizacii kazdého koncového spotrebitela, priCom v priklade 2 je
regulovany subjekt schopny identifikovat faktor rozsahu iba na agregovanej urovni a cieleny prenos
nakladov nie je uskutocnitelny. Niektori spotrebitelia by mali prili§ vysoké naklady a niektori prilis

57V takom pripade by prislusny organ mohol schvalit MP s prechodnym ustanovenim, Ze do roku
2027 musi prevadzkovatel prehodnotit uskutoCnitelnost’ na dosiahnutie vySSich urovni alebo
preukazat napr. neprimerané naklady a pouzit Standardnd hodnotu 1.




nizke. Okrem toho, ak by sa na vsetkych spotrebitefov v tomto regione (ne)vztahoval rozsah ETS2, kvalifikovalo
by sa to ako metdda: ,fyzikalneho rozliSenia palivovych tokov*.

Metéda faktora rozsahu: Metéda faktora rozsahu:
nepriamy/odhad Predvolena hodnota

regulovany subjekt regulovany subjekt

100%
prenos
nakladov

0%
prenos
nakladov

[50]% prenos nakladov

Ukonéenie pre
zaclenenie/vylucenie

zahrnuté omylom
vylicéené

. Identifikované ako zahrnuté v rozsahu ETS2
Q Identifikované ako nepokryté rozsahom ETS2

Velkost bubliny oznaéuje kapacitu spotreby paliva

Obrazok Priklad uréenia faktora rozsahu

5.4.3 Zabranenie dvojitému zapocditaniu medzi ETS1 a ETS2

Od regulovanych subjektov ETS2 sa o€akava, ze prenesu naklady na uhlik na
svojich spotrebitelov v smere dodavatelského retazca. Ak su koncovymi
spotrebitelmi prevadzkovatelia ETS1 (zariadenia, lietadla, lode), takyto prenos
nakladov by pre nich predstavoval dvojité zapoc€itanie alebo dvoijitu zataz, kedze
by museli znaSat naklady ETS1 aj ETS2, ¢omu by sa malo zabranit. Predtym,
ako budeme hovorit o praktickych doésledkoch na monitorovanie emisii
regulovaného subjektu ETS2, je dblezité spomenut tieto prvky obsiahnuté v
MRR:

® Pouzivanie ro¢nych sprav o emisiach prevadzkovatelov ETS1 sa povazuje za
jednu z metdd najvysSej urovne (Uroven 3) dostupnych na urCenie faktora
rozsahu (0 ¢ast 5.4.2);

e Clanok 75v obsahuje dalSie ustanovenia o tom, ako sa vyhnat dvojitému
zapogitaniu. Clanok 75v ods. 2 zavézuje prevadzkovatefov ETS1, aby spolu
so svojou roCnou spravou o emisiach nahlasili informacie o svojich
dodavateloch paliv (€i uZ ide o subjekt regulovany ETS2 alebo nie) a ro¢né
mnozstva paliv ziskanych od kazdého subjektu a spotrebovanych v
regulovanom systéme ¢innosti ETS1 (priloha Xa)®%8;

® Na ucely 2. odrazky vySsie sa v prilohe | ods. 10 zavadza nové ustanovenie,
aby prevadzkovatel ETS1 zahrnul do svojho MP suvisiaci opis postupu krokov
vypoctu pre informéacie z prilohy Xa. To bude zahffiat metddy vypoctu, ako
priradit mnozstva paliva kazdému regulovanému

%8 Clenské $taty mozu pozadovat, aby prevadzkovatelia spristupnili tieto informacie dotknutému
regulovanému subjektu skor ako 31. marca vykazovaného roku
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subjektu, od ktorého sa palivo nadobudlo, parametre ako ,palivo pouzité na
¢innosti ETS1 pocas vykazovaného roka“, ¢o si vyzaduje oddelit skutoénu
spotrebu od ,paliva ulozeného na sklade“ a ,paliva vyvazaného alebo
pouzivaného na ucely mimo ETS1 (napr. vozidla na mieste)“. Podla prilohy
[(10) musia prevadzkovatelia ETS1 pridat do svojich MP opis postupu na
uréenie nahlasovanych udajov podfa prilohy Xa do 31. decembra 2026.
Prevadzkovatelia ETS1 v8ak v ramci svojho ETS1 AER po prvykrat ozndmia
informacie z prilohy Xa uz do 31. marca 2025 (hoci overenie sa nevyzaduje).
Overené informécie z prilohy Xa predlozia prevadzkovatelia ETS1 v spravach
o emisiach (faktor rozsahu 3, pozri ¢ast 5.4.2) do 31. marca 2026. Usmernenie
pre prevadzkovatelov ETS1 o vypoétoch a spdsobe vykazovania vysledkov sa
vypracuje v neskorSej faze;

® Priloha Xb vyZaduje, aby regulované subjekty podavali spravy o mnozstvach
paliv dodanych kazdému prevadzkovatelovi ETS1 vratane informacii, ako je
jasna identifikacia prevadzkovatelov s ich mennou adresou a jedineénym
identifikatorom pouzivanym pre ETS1 (mdze to byt ten, ktory sa pouziva pre
register EUTL alebo akékolvek iné narodné identifikacné Cislo pridelené
prisluSnym organom).

Na zaklade uvedeného mozno identifikovat nasledujlice kroky pre regulované
subjekty monitorujlce paliva dodavané prevadzkovatelom ETS1:

® V ramci faktora rozsahu, poziadaviek stanovenych v ¢lanku 75v, ako aj v
prilohach Xa a Xb k MRR, by sa regulovany subjekt ETS2 mal zamerat na
vytvorenie spojenia s prevadzkovatelmi ETS1, ktorym dodava paliva.

® Bude to jednoduché, ak existuje priamy zmluvny vztah. Ak su zapojené
sprostredkovatelské strany, t. j. obchodnici s palivom, regulovany subjekt by
sa s nimi mal spojit, aby vytvorili ,spotrebitelsky retazec” (— pozri usmernenie
v Casti 5.4.2 o potrebnych nalezitostiach).

® Ak regulovany subjekt moze preukazat, Zze metddy uvedené v ¢lanku 75l ods.
2 pism. a-g) nie su technicky uskuto€nitelné alebo by mu vznikli neprimerané
naklady, nemusi identifikovat zodpovedajuce mnozstva uvolneného paliva a
modze u nich pouzit faktor rozsahu 1.5°

® Na uplatnenie faktora rozsahu 0 pre mnozstva prislusného prudu paliva by boli
potrebné tieto podmienky:

® Musi existovat priame zmluvné partnerstvo medzi subjektmi ETS2 a
prevadzkovatelom ETS1 a zmluvna dohoda o spdsobe fakturacie dodanych
paliv. Dalo by sa to nazvat vyhlasenim o umysle pouZit paliva.

e Po roku vykazovania poskytne prevadzkovatel ETS1 regulovanému
subjektu informacie poZzadované v prilohe Xa. M6Ze sa to uskuto€nit priamo
alebo prostrednictvom CA, ako to umozriuje ¢lanok 75v ods. 1 a 2.

e Informacie a udaje podla prilohy Xa budd obsahovat potvrdenie o
skuto¢nom pouZziti spalenych mnozstiev paliva. Rozdiel medzi obstaranymi
a pouzitymi mnozstvami bude implicitne potvrdenim o v§etkych mnozstvach
naskladnenych, spalenych na mieste, okrem napr. pre pojazdné stroje
(ktoré patria do rozsahu pdsobnosti ETS2 CRF kategorie 1A2, pozri oddiel
5.4.1) alebo dalej

59V pripade potreby budi CA potom schopné finanéne kompenzovat nespravne vyvolané prechodné
naklady ETS2.



vyvazanych®. Iba na mnozstva oznacené ako potvrdenie skutoé¢ného
pouZitia sa moze pouzit faktor rozsahu 0.

V ¢lanku 75v ods. 4 sa poskytuje jednoroCna flexibilita pre akékolvek
mnozstva nadobudnutych a uskladnenych paliv nepouzitych v tom istom
roku. V takom pripade moéze subjekt ETS2 odpocitat zodpovedajuce
mnozstva paliva v roku uvolnenia do spotreby, ale musia sa pridat do ro¢ne;j
spravy o emisiach v nasledujicom roku, pokial prevadzkovatel ETS1 v
nasledujucom roku AER nepotvrdi, Ze palivo bolo spotrebované v ramci
hranic systému ETS1.

® Za najlepSiu prax medzi ETS1 a ETS2 mozno povazovat uz zmluvne
dohodnuty vy$Sie uvedeny postup pred zacatim dodavky paliva. To by
zahffialo potvrdenie subjektu ETS2, Ze neprenesie ziadne naklady na
emisie uhlika, a to najskér prilozenim vyhlasenia o zamere pouZitia
prevadzkovatela ETS1.

e V pripade vSetkych zostavajucich mnozstiev dodanych prevadzkovatelovi
ETS1, ktoré nie su potvrdené podla vyssie uvedeného, sa musi pouzit faktor
rozsahu 1 a naklady na emisie uhlika sa mdzu preniest (po zaclati
obchodovania v roku 2027). Riziko, ze regulovany subjekt odovzda prili§
vela alebo prili§ malo kvét v désledku rozdielu medzi mnozstvom predaného
paliva a skutoénym vyuzitim v instalacii ETS1, sa musi dohodnut v
zmluvnych dojednaniach medzi regulovanym subjektom a
prevadzkovatelom ETS1. Regulovany subjekt a prevadzkovatel ETS1 sa
mo&zu na riziko pripravit niekolkymi sposobmi.

5.5 Faktory vypoctu — principy

Okrem mnozstva uvolneného paliva su délezitou sucastou kazdého MP na
zaklade zvolenej metodiky vypoétu aj ,faktory vypoltu®. Tymito faktormi su
(predbezny) emisny faktor, jednotkovy konverzny faktor a podiel biomasy. Faktor
rozsahu nie je zahrnuty v definicii ,faktorov vypoctu“ a je podrobne opisany v €asti
5.4.

Faktory vypoc&tu mozno urcit jednym z nasledujucich principov:
a. Ako predvolené hodnoty (— Cast 5.5.1); alebo
b. laboratérnymi analyzami (— &ast' 5.5.2).

Prislusna droven urli, ktora z tychto mozZnosti sa pouZije. NiZSie Urovne
umoznuju predvolené hodnoty, t. j. hodnoty, ktoré su po€as rokov konstantné a
aktualizuju sa len vtedy, ked su k dispozicii presnejSie udaje. NajvysSia uroven
definovana pre kazdy parameter v MRR je zvy&ajne laboratérna analyza, ktoré je
narocnejSia, ale samozrejme presnejSia. Vysledok kazdej analyzy je platny pre
Sarzu, z ktorej bola vzorka odobrata, pricom Standardna hodnota je zvy€ajne
priemerna alebo ochranna hodnota ur€ena na zaklade velkych mnozstiev tohto
materidlu. Napriklad emisné faktory pre uhlie, ktoré sa pouZivaju v narodnych
inventaroch, sa mézu pouzit na celostatny priemer niekolkych druhov uhlia,

60 Sprava podra prilohy Xa by mohla obsahovat informéacie o $pecifickom pouziti paliva, ktoré by
umoznili jasnu identifikaciu prislusnej kategérie CRF. Odovzdanie tychto informacii subjektom
ETS2 im poméze s ur€enim vhodného faktora rozsahu.
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€¢o sa mOze pouzit aj v energetickej Statistike, zatial €o analyza bude platna len
pre jednu davku jedného typu uhlia.

Doélezita poznamka: Vo vSetkych pripadoch musi regulovany subjekt
zabezpeCit, aby sa udaje o c¢innosti a vSetky faktory vypocétu pouzivali
konzistentne. To znamend, ak je mnozstvo paliva uréené v mokrom stave alebo
s urcitou Cistotou, musia sa faktory vypoctu vztahovat aj na tieto podmienky.
Regulované subjekty si tiez musia davat pozor, aby si nezamiefiali parametre s
nekonzistentnymi jednotkami. Ak sa mnozZstvo paliva urCuje na objem, aj
jednotkovy konverzny faktor (UCF) alebo NCV a/alebo emisny faktor sa musi
vztahovat skor na objem ako na hmotnost alebo energiu61.

Pre takmer vSetky komercéne obchodované paliva to bude lahko zabezpedené,
kedze ich kvalifikaciu a vlastnosti uz budu Specifikovat u¢astnici trhu. Okrem toho
sa v mnohych pripadoch prislusné paliva povazuju za ,komeréné Standardné
paliva“ alebo ,vnutrostatne Standardné paliva“ (— dalSie vymedzenie pozri v Casti
4.2), pricom v takom pripade sa na vypocet faktorov, ako je emisny faktor, mézu
pouzit narodné standardné hodnoty alebo NCV (— Cast 6.2).

51 Pozri Cast 5.6.2, v ktorej si uvedené podmienky, za ktorych méZe regulovany subjekt pouZit
emisné faktory vyjadrené ako t CO2/t paliva namiesto t CO2/TJ.



5.5.1 Predvolené hodnoty

Ak ma regulovany subjekt v umysle pouzit predvolenu hodnotu pre faktor
vypocltu, hodnota tohto faktora musi byt zdokumentovana v MP. Jedinou
vynimkou je pripad, ked sa predvolena hodnota alebo jej zdroj informacii
kazdorocne meni. V zasade ide o pripad, ked prisluSny organ pravidelne
aktualizuje a zverejfiuje Standardné faktory pouzivané v narodnom inventari
sklenikovych plynov. V takychto pripadoch by mal MP namiesto samotnej
hodnoty obsahovat odkaz na miesto (webovu stranku, uradny vestnik atd.), kde
su tieto hodnoty zverejnené.

Prislusny typ $tandardnej hodnoty je uréeny prislusnou definiciou trovne. Casti
2 az 4 prilohy lla k MRR poskytuju v8eobecnu schému tychto definicii. Prehlad
definicii arovni uvedenych v prilohe lla je uvedeny v tabulke 6.

Tabulka 6: Prehlad najdélezitejSich definicii urovni pre faktory vypoctu na zaklade
prilohy lla k MRR. PouZivaju sa tieto skratky: EF...Emisny faktor,
UCF...Jednotkovy konverzny faktor, NCV...Cisté vyhrevnost, BF...Podiel
biomasy. Definicie vrstiev su bliZSie Specifikované v texte niZsie.

Faktor Uroveii Definicia urovne
EF®62 1 Predvolené hodnoty typu |
2a Predvolené hodnoty typu Il
2b Empirické korelacie (konkrétne druhy uhlia)
3 Laboratérne analyzy alebo empirické korelacie
UCF 1 Predvolené hodnoty typu |
g‘g@; 2a Predvolené hodnoty typu Il
2b Zaznamy o nakupe (ak existuju)
3 Laboratérne analyzy
BF 1 Podiel biomasy typu |
2 Podiel biomasy typu Il
3a Laboratérne analyzy
3b Hmotnostna bilancia fosilneho a biomasového uhlika

uplatnitelnu Standardnu hodnotu ($tandardny faktor IPCC alebo podobny, ako je
uvedené v prilohe VI k MRR). Druha droven vyuziva narodny faktor, ktory sa v
zasade pouZziva pre narodny inventar sklenikovych plynov podfa UNFCCC. Su
vS8ak povolené dalSie typy predvolenych hodnét alebo proxy metéd, ktoré sa
povaZzuju za ekvivalentné. Najvy3Sia droven zvy€ajne vyZzaduje, aby bol faktor
ur€eny laboratérnymi analyzami.

Definicie urovni v tabulke 6 je potrebné chapat s pouzitim celého textu takto:

62 Podra Gasti 2.1 prilohy Il k MRR sa vymedzené urovne vztahuju na predbezny
emisny faktor, kde sa podiel biomasy urcuje pre zmieSané palivo alebo material.
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® Predvolené hodnoty typu I: Bud Standardné faktory uvedené v prilohe VI (t.
j. v zasade hodnoty IPCC), alebo iné konstantné hodnoty v sulade s ¢lankom
31 ods. 1 pism. e), t. j. stale platné analyzy vykonané v minulosti®:.

® Predvolené hodnoty typu II: Emisné faktory Specifické pre krajinu v sulade s
¢l. 31 ods. 1 pism. b), ¢) a d), t. j. hodnoty pouzité pre narodny inventar
sklenikovych plynov®4, iné hodnoty zverejnené prislusnym organom pre
podrobnejSie typy paliv alebo iné hodnoty z literatury, ktoré schvalil prislusny
organ®. Pre subjekty kategoérie A, komeréné standardné paliva a paliva
spinajice ekvivalentné kritéria (— é&ast’ 4.2 pre definicie) sa bude
spolo¢ne uplatiovat’ tato metoda.

® Empirické korelacie: Ide o metddy zalozené na empirickych korelaciach pre
konkrétne druhy uhlia, ktoré sa stanovuju aspoi raz ro¢ne v sulade s
poziadavkami platnymi pre laboratérne analyzy (pozri 5.5.2). Kedze sa vSak
tieto pomerne komplikované analyzy vykonavaju iba raz za rok, tato uroven sa
povazuje za nizSiu uroven ako upiné analyzy.

® Zaznamy o nakupe: Len v pripade komeréne obchodovanych paliv (zvy€ajne
tento pripad) mozno hodnotu jednotkového konverzného faktora odvodit' zo
zaznamov o nakupe poskytnutych obchodnym partnerom s palivami za
predpokladu, Ze bola odvodena na zaklade akceptovanych narodnych alebo
medzinarodnych noriem.

® Laboratérne analyzy: V tomto pripade poziadavky uvedené v Casti
5.5.2 nizSie platia v plnom rozsahu. To zahffia aj pouzitie ,zauzivanych
zastupnych hodnét®, ak je to vhodné a ak neistota empirickej korelacie
nepresahuje 1/3 hodnoty neistoty suvisiacej s prislusnou uaroviiou pre
mnozstva uvofneného paliva.

e Podiel biomasy typu 1%: Pouziva sa jedna z nasleduijlcich metdd, ktoré sa
povaZzuju za ekvivalentné:
e Pouzitie hodnbt uverejnenych prislusnym organom alebo Komisiou.
e Pouzitie hodndét v sulade s Eldnkom 31 ods. 1, t. j. ,Predvolena hodnota
typu I/lI* (pozri vysSie).
e Podiel biomasy typu I1I%: Pouzitie hodnoty urCenej v sulade s druhym

pododsekom ¢lanku 75m ods. 3, t. j. pouZitie metddy odhadu schvalenej
prisluSnym organom.

& Clanok 31 ods. 1 pism. e) MRR: ,hodnoty zaloZené na analyzach vykonanych v minulosti, ak
prevadzkovatel méze prislusnému organu preukazat, Ze dané hodnoty su reprezentativne pre
budtce davky toho istého paliva alebo materialu®. lde o zna¢né zjednodu$enie pre regulované
subjekty, ktoré nemusia vykonavat pravidelné analyzy, ako je popisané v &asti 5.5.2. Clanok 75k
vyhlasuje, Ze ¢lanok 31 ods. 1 sa rovnako vztahuje na ETS2.

64 Clanok 31 ods. 1 pism. b) MRR: “standardné faktory pouZivané &lenskym $tatom v jeho nérodnych
zoznamoch, ktoré predklada sekretariatu Ramcového dohovoru OSN o zmene klimy*“. V ¢lanku
75k sa uvadza, Ze €lanok 31 ods. 1 sa rovnako vztahuje na ETS2.

% Clanok 31 ods. 1 pism. ¢c) MRR: ,hodnoty uvédzané v literattire, ktoré odstihlasil prislusny organ,
vratane Standardnych faktorov zverejnenych prislusnym organom, ktoré su kompatibilné s faktormi
uvedenymi v pismene b), ale su reprezentativne pre roztriedenejSie zdrojové prudy paliva”. Clanok
75k vyhlasuje, Ze ¢lanok 31 ods. 1 sa rovnako vztahuje na ETS2.

% V&imnite si, ze sa tu nehovori o tom, ako urcit, ¢i su splnené prisludné kritéria udrzatelnosti a Gspory
sklenikovych plynov (ak je to vhodné). Kratky prehfad je uvedeny v €asti 5.6.4. Pre bioplyn v
sietach zemného plynu pozri ¢ast 5.6.5. Viac informacii o rie§eni problémov s biomasou v EU ETS
je uvedenych v usmernujucom dokumente €. 3 (odkaz pozri v €asti 1.3). Je potrebné poznamenat,
Ze uplatriovanie Urovni pre podiel biomasy iny ako uroven 3b bude obmedzeny, pretoZe sulad so
smernicou RED Il sa vyZzaduje pre vaésinu (mozno dokonca vsetky) paliv, na ktoré sa vztahuje
ETS2. Nulové hodnotenie podielu biomasy je preto mozné len tam, kde je mozné preukazat sulad
s RED ll, €o je prostrednictvom metddy urovne 3b.



® Hmotnostna bilancia fosilneho uhlika a uhlika z biomasy®: v tomto
pripade sa podiel biomasy urCuje na zaklade hmotnostnej bilancie uhlika
definovanych a sledovatelnych vstupov. Typickym prikladom by bolo biopalivo
v sutlade s RED 1168 primieSané do dopravnych paliv, napriklad bioetanol
primieSany do benzinu, alebo plynné paliva z biomasy ako bio-LNG primieSané
a distribuované spolo¢ne s LNG. V tomto pripade méze byt podiel biomasy
jednoducho zalozeny na hmotnostnej bilancii pouzitej na preukazanie suladu
s kritériami RED I, napr. na ro¢nej baze. Toto by malo byt fahko dostupné a v
sulade s mnozstvami biopaliv alebo paliv z biomasy vykazovanymi v ramci
smernice RED Il a dopravnym ciefom smernice o kvalite paliv®®. V pripade
inych zmesi a dlhSich dodavatelskych retazcov méze byt potrebna analyza
biomasy.

5.5.2 Laboratérne analyzy

Ak MRR odkazuje na urcenie ,v sulade s ¢lankami 32 az 35“7°, znamena to, ze
parameter sa musi urcit (chemickymi) laboratérnymi analyzami. MRR stanovuje
pre takéto analyzy pomerne prisne pravidla, aby sa zabezpecila vysoka kvalita
vysledkov. Je potrebné zvazit najma tieto body:

® |aboratérium musi preukazat svoju spésobilost. To sa dosiahne jednym z
nasledujucich pristupov:
e Akreditacia v sulade s EN ISO/IEC 17 025, kde pozadovana metdda analyzy
spada do rozsahu akreditacie; alebo

® Preukazanie, Ze kritéria uvedené v ¢lanku 34 ods. 3 su splnené. To sa
povazuje za primerane ekvivalentné poziadavkam EN ISO/IEC 17 025.
Upozorfiujeme, zZe tento pristup je povoleny len vtedy, ak sa ukaze, ze
pouzitie akreditovaného laboratéria je technicky nerealizovatelné alebo si
vyZaduje neprimerané naklady (— &ast 6.4).
® Spdsob odberu vzoriek z materialu alebo paliva, ktoré sa ma analyzovat, sa
povazuje za rozhodujuci pre ziskanie reprezentativnych vysledkov. Preto
musia regulované subjekty vypracovat plany odberu vzoriek vo forme
pisomnych postupov (— pozri Cast 6.6) a nechat ich schvalit prisluSnym
orgdnom. Upozorfiujeme, Ze to plati aj vtedy, ked regulovany subjekt
nevykonava odber vzoriek sam, ale zaobchadza s nim ako s procesom
outsourcovanym.

® Analytické metddy sa zvy€ajne musia riadit medzinarodnymi alebo narodnymi
normami. Uprednostriuji sa normy EN7L,

6 Urovei 3b: V pripade paliv pochadzajucich z vyrobného procesu s definovanymi a
vysledovatelnymi vstupnymi tokmi moze regulovany subjekt zaloZit odhad na hmotnostnej bilancii
uhlika z fosilnych paliv a biomasy vstupujiceho do procesu a vystupujuceho z neho, ako je systém
hmotnostnej bilancie v sulade s &lankom 30 ods.1 smernice (EU) 2018/2001.

% Dodrziavanie prislusnych kritérii trvalej udrzatelnosti a ispor emisii sklenikovych plynov smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2028/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuZivania
energie z obnovitelnych zdrojov energie (prepracované znenie) v platnom zneni.

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/30/ES z 23. aprila 2009, ktorou sa meni a dopiiia
smernica 98/70/ES, pokial ide o Specifikaciu benzinu, nafty a plynového oleja a ktorou sa zavadza
mechanizmus na monitorovanie a znizovanie emisii sklenikovych plynov, a ktorou sa meni a
dopifia Smernica Rady 1999/32/ES, pokial ide o $pecifikaciu paliva pouzivaného plavidlami
vnutrozemskej vodnej dopravy, a ktorou sa rusi smernica 93/12/EHS

0 Clanok 75k vyhlasuje, Ze &lanky 32 az 35 MRR sa rovnako vztahuji na ETS2.

"L Pokial ide o pouzivanie noriem, ¢lanok 32 ods. 1 vymedzuje tdto hierarchiu: ,[regulovany subjekt]
zabezpeci, aby sa vSetky analyzy, odber vzoriek, kalibracie a validacie na uréenie vypoctovych
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Upozorfiujeme, Ze laboratérne analyzy sa zvy€ajne vztahuju na najvysSie urovne
faktorov vypoctu. Preto su tieto pomerne naro¢né poziadavky len zriedka
aplikovatelné na mensie regulované subjekty. Najma regulované subjekty s
nizkymi emisiami (— ¢ast’ 6.3.2) mézu pouzit ,akékolvek laboratérium, ktoré je
technicky spésobilé a schopné vytvarat technicky platné vysledky pomocou
prislusnych analytickych postupov a poskytuje dbkazy o opatreniach na
zabezpeCenie kvality, ako sa uvadza v Clanku 34 ods. 3“ Minimalnymi
poziadavkami by v skuto&nosti bolo, aby laboratérium preukazalo, Ze je technicky
spoOsobilé a ,schopné riadit’ svojich zamestnancov, postupy, dokumenty a ulohy
spolahlivym spbsobom® a Ze preukaze opatrenia na zabezpeCenie kvality
vysledkov kalibracie a sku$ok”?; dékazy o tom musia byt dostatoéné na to, aby
uspokojili prislusny organ a overovatela. Je vSak v zaujme regulovaného subjektu
ziskat' spofahlivé vysledky z laboratéria. Regulované subjekty by sa preto mali
snazit’ splnit poziadavky ¢lanku 34 v najvy$8ej moznej miere.

Okrem toho je dblezité poznamenat, Zze MRR v poziadavkach Specifickych pre
jednotlivé d&innosti prilohy IV umozhuje pouzitie ,usmerneni osvedcenych
postupov v odvetvi“ pre niektoré nizSie urovne, kde sa neuplatiuju ziadne
Standardné hodnoty. V takychto pripadoch, ked sa napriek schvaleniu
uplatiiovania metodolégie nizSej urovne stale vyzaduju analyzy, nemusi byt
vhodné alebo mozné uplatfiovat’ ¢lanky 32 az 35 v plnom rozsahu. Prislusny
organ by vSak mal povazovat za minimalne poziadavky tieto:

® Ak pouzitie akreditovaného laboratéria nie je technicky mozné alebo by viedlo
k neprimeranym nakladom, regulovany subjekt mdze pouzit akékolvek
laboratérium, ktoré je technicky spbésobilé a schopné vytvarat technicky platné
vysledky pomocou prislusnych analytickych postupov a poskytuje dbékazy o
opatreniach na zabezpecenie kvality, ako sa uvadza v ¢lanku 34 ods. 3“.

® Regulovany subjekt predloZzi plan odberu vzoriek v sulade s &ldankom 33.

® Regulovany subjekt uréi frekvenciu analyz v sulade s &lankom 35.

PodrobnejSie usmernenia k témam suvisiacim s laboratérnymi analyzami,
odberom vzoriek, frekvenciou analyz, rovnocennostou s akreditaciou atd. su
uvedené v Usmerfiujucom dokumente &. 5.

faktorov vykonavali pouZitim metdd zaloZzenych na zodpovedajucich normach EN.
Ak takéto normy nie su k dispozicii, metédy st zaloZené na vhodnych norméach ISO alebo
vnutrostatnych normach. Ak neexistuju Ziadne pouZzitelné uverejnené normy, pouZziji sa vhodné
navrhy noriem, usmernenia o osvedc¢enych postupoch v odvetvi alebo iné vedecky overené
metodiky, ktoré obmedzia skreslenie odberu vzoriek a merania.”

2 Priklady takychto opatreni su uvedené v ¢lanku 34 ods. 3 pism. j): pravidelna G¢ast na programoch
testovania odbornej spdsobilosti, uplatfiovanie analytickych metéd na certifikované referenéné
materialy alebo vzajomné porovnavanie s akreditovanym laboratériom.



5.6 Faktory vypoétu — Specifické poziadavky

Okrem v8eobecnych pristupov na uréovanie vypoc&tovych faktorov (predvolené
hodnoty/analyzy) uvedenych v €asti 5.5 su v MRR stanovené niektoré Specifické
pravidla pre kazdy faktor. Tieto su popisané nizSie.

5.6.1 Jednotkovy konverzny faktor (UCF)

V ¢&lanku 3 ods. 68 MRR sa uplatfiuje definicia ,jednotkového konverzného
faktora®, ¢o je faktor prevadzajici jednotku, v ktorej su vyjadrené mnoZstva
uvolneného paliva, na mnozstva vyjadrené ako energia v terajouloch, hmotnost
v tonach alebo objem v bezZnych metroch kubickych alebo ekvivalent v litroch, ak
je to vhodné, ktory zahfria vsetky relevantné faktory, ako je hustota, cista

997

vyhrevnost alebo (v pripade plynov) prevod z hrubej na Cistd vyhrevnost”.

S cielom previest mnozstva uvolneného paliva na energeticky obsah (alebo na
zhodu s jednotkami v pridruzenom emisnom faktore, ak je iny ako energia), je
UCF doélezitym parametrom, ktory sa ma uvadzat. Prevod na energeticky zaklad
je Standardny pristup definovany v ¢lanku 75f a umoziuje porovnavat spravy o
emisiach s energetickou Statistikou a narodnymi inventarmi sklenikovych plynov
podfa UNFCCC.

UCF mbze obsahovat cely rad réznych konverznych faktorov vratane
nasledujucich:

® Pre mnozstva uvolneného paliva vyjadrené v tonach alebo Nm?® méze byt UCF
jednoducho cCista vyhrevnost (NCV) paliva vyjadrena ako TJ/t alebo TJ/1000
Nm?.
e ak prisludny organ povoli, aby sa emisné faktory pre paliva vyjadrili ako t
CO2/t paliva alebo t CO2/Nm3 (¢lanok 75f73), UCF by sa jednoducho rovnal
1 a NCV (v8eobecne UCF) mozZno vyjadrit na zaklade konzervativnych
odhadov namiesto pouzitia Urovni, pokial nie je mozné dosiahnut
definovanu uroveh bez dodatoéného Usilia (t. j. ak su fahko dostupné
informacie v sulade s Uroviou, ako napr. narodné hodnoty inventara
sklenikovych plynov) (€lanok 75h ods. 3).

® Pre mnoZstva uvolneného paliva uz vyjadrené ako TJ (Cisty energeticky
obsah) sa UCF bude rovnat 1, pretoze nie je potrebna ziadna d'alSia konverzia.

® Ak s mnozstva uvolneného paliva vyjadrené ako hruba GWh (€asto v pripade
zemného plynu), UCF bude konverznym faktorom z hrubej GWh na C&isté TJ.

® Pre uvolnené mnozZstva vyjadrené v litroch (napr. kvapalné palivd) by UCF bola
bud hustota (t na liter) alebo objemova NCV, opat v zavislosti od prislusnych
jednotiek, ktorymi je emisny faktor vyjadreny.

e atd.

Poznamka: Koncept urovni diskutovany v Casti 5.5 sa nemusi javit ako vhodny
pre vdetky typy UCF uvedené vy3Sie. Zatial ¢o koncepty urovni su jasne
definované tam, kde UCF odkazuje na faktory vypoctu, ako je NCV alebo hustota,
nemalo by sa to povazovat za uplatnitelné tam, kde UCF jednoducho odkazuje
na Cisto matematické prevody medzi jednotkami, napriklad z GWh na TJ.

3 Prislusny organ to méze povolit, ak by pouzitie emisného faktora vyjadreného ako t CO2/TJ
spOsobilo neprimerané naklady, alebo ak je mozné touto metédou dosiahnut aspon rovnaku
presnost.
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simplified!

5.6.2 Emisny faktor

V ¢lanku 3 ods. 13 MRR sa uplatiuje definicia: ,emisny faktor® znamena
priemernu mieru emisii sklenikového plynu vo vztahu k tdajom o aktivite ... pradu
paliva za predpokladu Uplnej oxidacie na spalovanie...... ”. Okrem toho je pre
materialy obsahujuce biomasu délezity ¢lanok 3 ods. 36, v ktorom sa uvadza:
.oredbezny emisny faktor” je predpokladany celkovy emisny faktor paliva alebo
materialu zaloZzeny na obsahu uhlika v jeho podiele biomasy a fosilny pomer pred
jeho vynasobenim fosilnym pomerom, aby sa vytvoril emisny faktor”.

Doélezité: Podla ¢asti 2.1 prilohy Ila k MRR sa urovne definované v MRR vztahuju
na predbezny emisny faktor, ktory urCuje podiel biomasy pre palivo’™. To
znamena, Ze urovne su vzdy pouzitelné pre jednotlivé parametre. Oznamovanie
predbezného emisného faktora je povinné pre vSetky prudy paliv (. j. vratane
100% prudov paliv biomasy)’>.

Ako vyplyva z definicie, emisny faktor (EF) je stechiometricky faktor, ktory
premiena obsah (fosilneho) uhlika (CC) v materiali na ekvivalentni hmotnost
(fosilneho) CO2, o ktorej sa predpoklada, ze sa emituje.

Pokial ide o emisie zo spalovania, Standardnym pristupom k emisnému faktoru
je jeho vyjadrenie vo vztahu k energetickému obsahu (NCV) paliva, a nie k jeho
hmotnosti alebo objemu. Prislusny organ vS8ak mdze regulovanému subjektu
povolit, aby pouzival alternativny emisny faktor vyjadreny ako t CO2/t paliva
alebo t CO2/Nm3 (¢lanok 75f).

Ak prislusna uroven vyzaduje, aby sa emisny faktor ur€oval analyzami, analyzuje
sa obsah uhlika. V pripade paliv sa musi urCit aj NCV (v zavislosti od urovne si
to mbéze vyzadovat dalSiu analyzu tej istej vzorky).

Ak sa emisny faktor paliva vyjadreny ako t CO2/TJ ma vypoditat' z obsahu uhlika,
pouzije sa nasledujuca rovnica, kde f zodpoveda stechiometrickému faktoru
3,664 na premenu C na CO2:

[EF =CC-f /NCV |

(11

Ak sa emisny faktor materialu alebo paliva vyjadreny ako t CO2/t ma vypocitat z
obsahu uhlika (CC), pouzije sa tato rovnica:

EF =CC-f w2

" Napriklad, ak plynovy/naftovy olej zmieSany so 6 % biopaliv vyhovujicich RED Il emituje 74 t
CO2/TJ, predbezny emisny faktor by sa rovnal presne tejto hodnote, ktora sa musi uvadzat v
ro€nej sprave o emisiach. V ro€nej sprave o emisiach budu overené (fosilne) emisie vypocitané s
prihliadnutim na podiel biomasy, ktory by viedol k emisnému faktoru 74 x (1-0,06) = 69,6 t CO2/TJ.

> Nejde o velku administrativnu zataz, kedze prud paliva z gistej biomasy su vzdy prudy de-minimis,
takZze sa mdze uplatnit’ nizka uroveri. Najvhodnejsie bude pouzitie Standardnych hodnét pre suchu
biomasu, korigovanych na obsah vihkosti. Ten mozno odhadnut alebo zmerat. Viac usmerneni sa
nachadza v Usmerfiovacom dokumente &. 3, ktory tiez obsahuje niektoré typické predbezné
emisné faktory v prilohe.



5.6.3 Podiel biomasy

Na to, aby bola biomasa pouzivana na spalovanie nulova (t. j. na
uplatnenie nulového emisného faktora), musi biomasa spinat kritéria
udrzatelnosti a uspory sklenikovych plynov definované smernicou RED
1176 (¢lanok 38 ods. 5 MRR).

Uvod k téme je uvedeny v éasti 5.6.4. Poskytuje sa samostatny usmeriovaci
dokument’, ktory podrobne vysvetluje témy suvisiace s biomasou.

» b

5.6.4 Uplatnitelnost’ kritérii RED Il

Vo vacSine pripadov, ked sa v MRR uvadza ,biomasa“, sa pridava, ze ,sa
uplatriuje ¢lanok 38 ods. 578 prostrednictvom odkazu v ¢lanku 75m ods. 1. V
tomto €lanku™ sa objasfiuje vztah medzi poziadavkami MRR a RED II, a najma
to, ako sa maju uplatfiovat’ kritéria udrzatefnosti a Uspory sklenikovych plynov v
RED II, aby sa umoznilo nulové hodnotenie emisii z biomasy. Za zmienku stoja
nasledujuce body:

e Kedze RED Il sa vztahuje na obnovitelnu energiu, kritéria RED |l sa vztahuju
len na energetické vyuzitie biomasy v ramci EU ETS. Upozorfiujeme, Ze na
rozdiel od ETS1, kde je relevantné aj neenergetické vyuzitie biomasy, vSetko
vyuzitie biomasy v ETS2 je na energetické vyuzitie, preto sa vzdy uplatriuju
kritéria RED II.
® Nie v3etky kritéria uvedené v ¢lanku 29 smernice RED Il sa uplatfiuju. Konkrétne:
Uplatriuju sa kritéria udrzatelnosti tykajuce sa pédy podfa ¢lanku 29 ods. 2
az 7 smernice RED II;

Uplatfiuju sa kritéria uspory sklenikovych plynov v €lanku 29 ods. 10 smernice
RED lI;

6 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore
vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie (prepracované znenie) v platnom zneni.

" Usmerfiovaci dokument &. 3. Pozri odkaz v asti 1.3.

8 VVynimkou je &lanok 75d ods. 2 o neprimeranych nakladoch. V tejto suvislosti sa &lanok 38 ods. 5
uplatfiuje len “za predpokladu, Ze prislusné informacie... ma [regulovany subjekt] k dispozicii”. Tato
podmienka je doblezita, pretoze v Case, ked sa stanovuju neprimerané naklady, ¢asto este nie je
jasné, Ci biomasa, ktora sa ma pouzit, bude alebo nebude v sulade s ¢lankom 38 ods. 5.

9 Clanok 38 ods. 5 MRR:

JAk sa odkazuje na tento odsek, biopalivé, biokvapaliny a paliva z biomasy pouZivané na
spalovanie musia spinat kritéria trvalej udrzatefnosti a ispor emisii sklenikovych plynov stanovené
v odsekoch 2 az 7 a 10 ¢lanku 29 smernice (EU) 2018/2001.

Od biopaliv, biokvapalin a paliv z biomasy vyrobenych z odpadu a zvyskov inych ako zvyskov z
polnohospodarstva, akvakultury, rybolovu a lesnictva sa vSak vyZaduje, aby spiiiali len kritéria
stanovené v ¢lanku 29 ods. 10 smernice (EU) 2018/2001. Tento pododsek sa vztahuje aj na odpad
a zvysKy, ktoré sa najskér spracuju na vyrobok pred dalsim spracovanim na biopaliva, biokvapaliny
a paliva z biomasy.

Elektrina, kurenie a chlad vyrobeneé z tuheého komunalneho odpadu nepodiiehaju kritériam
stanovenym v ¢élanku 29 ods. 10 smernice (EU) 2018/2001.

Kritéria stanovené v odsekoch 2 az 7 a 10 &lénku 29 smernice (EU) 2018/2001 sa uplatfiujii bez
ohladu na geograficky pévod biomasy.

Clanok 29 ods. 10 smernice (EU) 2018/2001 sa vztahuje na zariadenie vymedzené v &lanku 3
pism. e) smernice 2003/87/ES.

Sulad s kritériami stanovenymi v odsekoch 2 aZ 7 a 10 é&lanku 29 smernice (EU) 2018/2001 sa
posudzuje v sulade s ¢lankami 30 a 31 ods. 1 uvedenej smernice.

Ak biomasa pouZita na spalovanie nie je v sulade s tymto odsekom, jej obsah uhlika sa povaZuje
za fosilny uhlik.”

Clanok 75m ods. 1 vyhlasuje, Ze &lanok 38 sa rovnako vztahuje na ETS2.
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Dodatocné kritéria ucinnosti pre vyrobu elektriny (€lanok 29 ods. 11
smernice RED Il) sa neuplatfuju;

® Niektoré ustanovenia obsiahnuté v &lanku 29 ods. 1 smernice RED Il su
skopirované do MRR s cielom objasnit ich uplatnitelnost. Okrem toho sa
kritéria RED Il uplatfiuju bez ohladu na geograficky povod biomasy.

® NajdélezitejSimi palivami v ETS2 su biopaliva zmie$ané s fosilnym benzinom
a naftou pre sektor dopravy a bioplyn (— ¢ast 5.6.5). V pripade biopaliv by sa
uz malo zabezpe it preukazanie suladu so smernicou RED Il v ramci
zodpovedajucich oznamovacich povinnosti podla smernice o kvalite palivé® a
smernice RED a dbkazy o kritériach trvalej udrzatelnosti a uUspor emisii
sklenikovych plynov by preto mali byt lahko dostupné.

Clanok 75m ods. 2 okrem toho spaja uplatnitelnost’ kritérii smernice RED Il s
prahovymi hodnotami uvedenymi v &lanku 29 ods. 1 podods. 4 smernice RED II.
Ten hovori, Zze na ucely RED Il sa kritéria RED Il uplatriuju len:

® na tuhé paliva vyrobené z biomasy, ako je palivové drevo, len ak sa spaluju v
zariadeniach s vykonom nad 20 MW (revidovana RED Il zniZuje tato hranicu
na 7,5 MW). Ako sa vSak uvadza v Casti 2.2, tuha biomasa nie je su€astou
paliv, na ktoré sa vztahuje ETS2, preto sa v sUcasnosti kritéria RED Il
neuplatnuja.

® na paliva z plynnej biomasy, len ak sa spaluju v zariadeniach s vykonom nad
2 MW (— cast 5.6.5).

Ak su potrebné dalSie podrobnosti, pozrite si Usmerfiovaci dokument €. 3, ktory
si mozete stiahnut z webovej stranky MRVA GR CLIMAS!,

5.6.5 Osobitné pravidla pre bioplyn

Regulované subjekty mézu vyuzit osobitny pristup k u¢tovaniu bioplynu podra ¢l.
39 ods. 4%, Ak je bioplyn vtlaéany do sustav zemného plynu a nakupovany
regulovanym subjektom, mobze regulovany subjekt vykazovat nakupené
mnozstvo bioplynu. To sa robi stanovenim a priradenim podielu biomasy k
celkovému plynu (zemny plyn plus bioplyn) na zaklade podielu energetického
obsahu bioplynu na celkovej spotrebe plynu. Hoci to nie je vyslovne uvedené v
MRR, zda sa byt vhodné, aby sa takyto pristup povazoval za rovnocenny s
uroviiou 2 (ako iné metodiky odhadu).

Predpoklady pre tento pristup su:
® Mnozstvo pouzitého bioplynu sa zistuje z evidencie nakupu;
® Regulovany subjekt k spokojnosti CA preukaze, ze nedochadza k dvojitému

zapocitaniu rovnakého mnoZstva bioplynu. Da sa to dosiahnut najma vyuzitim
systému ,registra bioplynu“ alebo podobnej databazy, ktora tiez

8 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/30/ES z 23. aprila 2009, ktorou sa meni a dopifia
smernica 98/70/ES, pokial ide o Specifikaciu benzinu, nafty a plynového oleja a ktorou sa zavadza
mechanizmus na monitorovanie a znizovanie emisii sklenikovych plynov, a ktorou sa meni a
dopiia Smernica Rady 1999/32/ES, pokial ide o $pecifikaciu paliva pouZivaného plavidlami
vnutrozemskej vodnej dopravy, a ktorou sa zruSuje smernica 93/12/EHS.

81 https://climate.ec.europa.eu/system/files/2022-10/gd3 biomass issues en.pdf

82 Clanok 75m ods. 1 vyhlasuje, Ze &lanok 39, s vynimkou odsekov 2 a 2a, sa vztahuje na ETS2.




zaistuje, Zze sa ostatnym uzivatefom bioplynu neprezradi Ziadna zaruka
pévodu. To znamena, Ze zaruka pévodu (ak bola vobec vytvorena) musi byt
uzko spojena s definovanym fyzikdlnym mnozstvom bioplynu a neméze byt
poskytnuta (,prezradena®) inému odberatelovi plynu.

e Kritéria trvalej udrzatelnosti a uspory sklenikovych plynov stanovené v
smernici RED Il su splnené.

® Okrem toho, ako je uvedené v predchadzajlcej Casti 5.6.4, kritéria RED 1l
platia len vtedy, ak sa bioplyn spaluje v zariadeniach s vykonom presahujucim
2 MW podfa ¢lanku 75m ods. 2. To naopak znamena, Ze kritéria RED Il sa
neuplatfiuju tam, kde regulovany subjekt méze preukazat, ze spalovacie
jednotky koncového spotrebitela maju menej ako 2 MW (na tento ucel mozno
pouzit metddy uvedené v Casti 5.4.2). Aby sa vSak prediSlo administrativne;j
zatazi v pripadoch, ked kapacita kone¢nych spotrebitelov nie je znama (napr.
ak sa eSte nevyuZzila na urCenie faktora rozsahu OCast 5.4.2), pricom sa
zaroven nedodrziava predpoklad, ktory nereSpektuje prisludny prah v RED I,
regulovany subjekt mbéze prevziat kritérium, ktoré sa bude uplathovat na
agregovanej urovni spotrebitela. To by znamenalo zhrnut kapacitu vSetkych
odberatefov regulovaného subjektu, ktora sa rovna ich vlastnej celkovej
kapacite dodavok, a porovnat ju s prahovou hodnotou 2 MW, aby sa ur€ilo, Ci
sa uplatiiuju kritéria RED Il. 8 Upozorfiujeme, Ze posudenie vzhladom na tuto
hranicu méze byt relevantné len v obmedzenom pocte pripadov. Je to
spbsobené tym, ze bioplyn je bud priamo vyuzivany jednym alebo aspori velmi
malym pocétom spotrebitelov, alebo je dodavany do siete zemného plynu. V
druhom pripade vyrobca bioplynu dodavajuci bioplyn do siete nemusi mat
podla ETS2 dokonca ziadne oznamovacie povinnosti (pozri ¢ast 8.2).

Dalsie usmernenie k uplatiiovaniu tychto kritérii je uvedené v Usmerfiujicom
dokumente 3 (,Problémy s biomasou v EU ETS").

8 Napr. pre typické kapacity plynovych kotlov v sukromnych domacnostiach s priemernym vykonom
20 kW by to znamenalo, Ze na prekro€enie prahovej hodnoty 2 MW by bolo potrebné pripojit
aspon 100 spotrebitelov.
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6 PLAN MONITOROVANIA

6.1 Vypracovanie planu monitorovania

Tato kapitola popisuje spésob, akym méze regulovany subjekt vypracovat plan
monitorovania (MP). Pri vyvoji MP by regulované subjekty mali dodrziavat
niektoré hlavné zasady:

® Regulovany subjekt, ktory podrobne pozna situaciu, by mal metodiku

monitorovania €o najviac zjednoduSit. Dosahuje sa to snahou vyuzivat
najspolahlivejSie zdroje udajov, robustné meracie nastroje, kratke toky udajov
a efektivne kontrolné postupy. V pripade potreby bude urcite existovat vela
synergii s existujucimi poziadavkami na podavanie sprav v ramci rezimu
ETD/ED.

Regulované subjekty by si mali predstavit’ svoju vyro€nu spravu o emisiach z
pohladu overovatefa. Na €o by sa overovatel pytal v zmysle spbsobu
zostavenia Udajov? Ako mbze byt tok udajov medzi koncovymi bodmi
transparentny? Ktoré kontroly zabranuju chybam, nepravdivym uGdajom,
opomenutiam?

Monitorovacie plany treba do urc€itej miery povazovat za zivé dokumenty. V
zaujme minimalizacie administrativnej zataze by si regulované subjekty mali
davat pozor, ktoré prvky su stanovené v samotnom MP a €o je mozné viozit
do pisomnych postupov, ktoré dopifiaju MP.

Poznamka: pre regulované subjekty s nizkymi emisiami a niektoré d'alSie
»jednoduché“ subjekty je tato kapitola relevantna len ¢iastoéne. Odporuca
sa najprv si prestudovat’ kapitolu 7 tohto dokumentu.

Za uzito€ny méze byt povazovany nasledujuci postup krok za krokom:

1.

Definujte hranice regulovaného subjektu s prihliadnutim na ustanovenia
opisané v kapitole 2.

Urcite kategdriu regulovaného subjektu (— pozri €ast 6.3.1) na zaklade
odhadu ro¢nych emisii sklenikovych plynov.

Uvedte zoznam vSetkych prudov paliv (— definicie pozri v Easti 4.2) a
rozdelte ich na vacsie a de-minimis.

Identifikujte poZiadavky na uroven na zaklade kategérie regulovaného
subjektu a klasifikacie pfudu paliva (pozri €ast 6.2).

Uvedte a zhodnotte potencialne zdroje udajov:

a. Udaje o mnozstve uvolneného paliva za prud paliva (podrobné
poziadavky najdete v Casti 5.3):

i.  Ako mozno ur€it mnozstvo paliva alebo materialu?

e SU metddy merania rovnaké ako metddy pouzivané v rezime
ETD/ED a podliehaju vnutro$tatnej zakonnej metrologickej
kontrole? Ak ano, tieto metédy merania mozno pouZit' aj na
UuCely ETS2 a mobzete prejst priamo na bod b) nizSie, kde
najdete ,faktor rozsahu*.

e Existuju nastroje na kontinualne meranie, ako su prietokomery,

vaziace pasy atd., ktoré poskytuju priame vysledky pre mnozstvo
materialu vstupujuceho alebo opustajuceho zasoby v priebehu &asu?



e Alebo musi mnozstvo paliva alebo materidlu vychadzat z
predanych Sarzi? Ako mozno v tomto pripade urcit mnozstvo
na sklade alebo v nadrziach na konci roka?

Su dostupné meradla vlastnené/kontrolované regulovanym
subjektom?

e Ak ano: Aka je ich miera neistoty? Je tazké ich kalibrovat?
Podliehaju vnutrostatnej zakonnej metrologickej kontrole84?

e Ak nie: M6zZu sa pouzit meracie pristroje, ktoré su pod kontrolou
obchodného partnera? (To je €asto pripad plynomerov a v
mnohych pripadoch, ked sa mnozstva urCuju na zaklade
faktar.)

Odhadnite neistotu spojenu s tymito nastrojmi a uréte suvisiacu
dosiahnutelnu uroven. Poznamka: Na posudenie neistoty sa
uplatiiuje niekolko zjednoduSeni, najma ak meradlo podlieha
vnutrostatnej zakonnej metrologickej kontrole.

b. Faktor rozsahu

Pre v8etky regulované subjekty a prudy paliva je vychodiskovym
bodom uplatnenie najvyssej urovne (droven 3), pokial ¢lenské Staty
nepozaduju pouzitie Specifickej metddy. Mozno teda sektory
konecnych spotrebitelov identifikovat na zaklade fyzikalneho alebo
chemického rozliSenia paliva (prudov)? Je uplatnitelna smernica
Euromarker? Je mozné nadviazat zmluvné spojenie s
prevadzkovatelmi ETS1, ktorym sa dodavaju paliva?

Ak ni¢ z vySSie uvedeného nie je pouzitefné alebo sa neda
preukazat, Ze spOsobuje neprimerané naklady, mézu iné metddy
viest k presnejSim vysledkom (preukazanym na zaklade
zjednoduSeného posudenia neistoty)?

Existuju narodné markery tam, kde plati bod ii.,? Ak existuje priamy
zmluvny vztah s koncovymi spotrebitefmi, pokuste sa nadviazat
~Spotrebitelsky retazec” cez napr. vlastné vyhlasenie kazdého
spotrebitela, alebo sa pokusit vytvorit ,nepriame metody* na
korelaciu medzi sektormi konecnych spotrebitelov a napr. Urovne
alebo kapacity ro€nej spotreby, denné/sezénne vzorce spotreby.
Tam, kde neexistuje priamy zmluvny vztah, skuste do odovzdavania
informacii  od konecnych spotrebitelov ~ zapojit  spat
sprostredkovatelskych obchodnikov.

Ak ni¢ z vySSie uvedeného nie je mozné bez vynalozenia
neprimeranych nakladov, pouZite droven 1: predvolenu hodnotu 1,
pokial nie je mozné preukazat predvolent hodnotu menej ako 1, aby
sa poskytli presnejSie vysledky.

c. Faktory vypoctu (emisny faktor jednotkovy konverzny faktor alebo
podiel biomasy): V zavislosti od poZzadovanych urovni (ktoré su uréené
na zaklade

8 Niektoré meradla pouzivané na obchodné transakcie podliehaji vnutrostatnej zakonnej
metrologickej kontrole. Na takéto nastroje sa podla MRR vztahuju osobitné poziadavky
(zjednodusené pristupy). Podrobnosti najdete v usmerfiovacom dokumente €. 4 (odkaz najdete v

Casti 1.3).
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kategérie regulovaného subjektu a klasifikacie pradu paliva, ako sa
uvadza v ¢asti 6.3):

i. Platia predvolené hodnoty? Ak ano, su dostupné hodnoty? (priloha
VI k MRR, publikacie prislusného organu, narodné inventarne
hodnoty)?

ii. Ak samaju pouzit najvyssie urovne alebo ak sa neuplatfiuju Ziadne
Standardné hodnoty, musia sa vykonat chemické analyzy na uréenie
chybajucich vypoctovych faktorov. V tomto pripade musi regulovany
subjekt:

e rozhodnut o laboratériu, ktoré sa ma pouzit. Ak nie je k
dispozicii Ziadne akreditované laboratérium8® alebo jeho
pouzivanie spdsobuje neprimerané naklady, vytvorte dékaz o
rovnocennosti s akreditaciou laboratéria vybraného podla EN
ISO 17025 (pozri Cast 5.5.2);

e vybrat vhodnu analyticki metodu (a prislusny Standard);

e navrhnuat plan odberu vzoriek (pozri Usmerfiovaci dokument €.
5 (odkaz pozri v €asti 1.3)).

Mbzu byt splnené vsetky pozadované urovne? Ak nie, mozno dosiahnut
niz8iu uroven, ak je to povolené v sulade s pravidlami o technickej
uskutocnitelnosti a neprimeranych nakladoch (— ¢ast 6.4)?

V dalSom kroku by mal regulovany subjekt zadefinovat' vSetky koncové toky
udajov (kto odkial aké data berie, €o s datami robi, komu odovzdava vysledky
a pod.) z meracich pristrojov alebo faktur do kone¢nej ro€nej spravy. Pomdbze
vam navrh vyvojového diagramu. Viac podrobnosti o ¢innostiach toku udajov
najdete v Casti 6.7.

S tymto prehlfadom zdrojov Udajov a tokov udajov méze regulovany subjekt
vykonat analyzu rizik svojho u&tovného procesu s cielom identifikovat
potencialne slabé stranky (pozri ¢ast 6.7). Takto ur€i, kde sa v systéme mézu
najlah8ie vyskytnut chyby.

Pomocou analyzy rizik by regulovany subjekt mal:

a. Posudit, ktoré meracie pristroje a zdroje udajov pouZit na udaje o €innosti
(pozri bod 5.a vysSie). Ak existuje niekolko moznosti, mala by sa pouzit

c. Definovat kontrolné €innosti na zmiernenie identifikovanych rizik (pozri
Cast 6.7).

10. Pred koneénym spisanim MP a suvisiacich postupov mdze byt potrebné

zopakovat niektoré z krokov 5 az 9. Po definovani kontrolnych &innosti bude
potrebné aktualizovat najma analyzu rizik.

11. Regulovany subjekt potom napiSe MP (pomocou vzorov poskytnutych

Komisiou, ekvivalentného vzoru ¢lenského Statu alebo Specializovaného

85 Akreditované laboratorium* sa tu pouZiva ako skratena forma pre ,laboratérium, ktoré bolo

akreditované podla EN ISO/IEC 17025 pre pozadovanu analyticki metodu®.

8 Napr. tam, kde by s Gidajmi mohlo pracovat' viacero oddeleni, vybrat najvhodnejsie s najmensim

poctom chybovych moznosti.



IT systému poskytnutého Komisiou alebo ¢lenskym Statom) a pozadované
podporné dokumenty (€lanok 12 ods.1):

a. Vysledok hodnotenia rizik (— ¢ast 6.7), ktory ukazuje, Ze definovany
systém kontroly primerane zmierfiuje identifikované rizika (nevyzaduje sa
pre subjekty s nizkymi emisiami — kapitola 7);

b. Mozno bude potrebné pripojit dalSie dokumenty (ako je opis a diagram
regulovaného subjektu, diagram toku Udajov atd.);

c. Pisomné postupy, na ktoré odkazuje MP, je potrebné vypracovat, ale
nemusia byt prilozené k MP, ked ho predkladate CA®7 (pozri ¢ast 6.6 o
postupoch).

Regulovany subjekt by sa mal uistit, Ze vSetky verzie MP, suvisiace dokumenty
a postupy su jasne a jednoznacne identifikovatelné a Ze vSetci zainteresovani
zamestnanci vzdy pouzivaju najnovsie verzie. Od zaciatku sa odporuca dobry
systém spravy dokumentov.

87 hoci CA moze poziadat o nahliadnutie do kopii postupov ako sucast ich schvalovacieho procesu
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6.2 Vyber spravnej urovne

Systém na definovanie minimalnych pozZadovanych urovni je stanoveny v
¢lankoch 75h (uvolnené mnozstva paliva a faktory vypoctu) a 75i (faktor
rozsahu). Zakladnym pravidlom je, Ze regulovany subjekt by mal uplatiovat’
najvysSiu uroven definovanu pre kazdy parameter. Pre vacsie prudy paliv v
ramci regulovanych subjektov kategérie B je to povinné. Pre ostatné prudy paliv
a mensie subjekty, nasledujuci subor pravidiel definuje vynimky z pravidla:

1. Namiesto definovanych najvy3Sich urovni sa od regulovanych subjektov
kategérie A vyzaduje, aby na hlavné prudy paliv uplatiovali aspon urovne
uvedené v prilohe V k MRR.

2. Bez ohladu na kategdriu regulovaného subjektu sa na komeréné Standardné
paliva® alebo paliva spifiajice ekvivalentné kritéria (— &ast 4.2) vztahuju
rovnaké urovne pre faktory vypoctu v prilohe V.

3. Ak regulovany subjekt k spokojnosti prislusného organu preukaze, ze
uplathovanie urovni pozadovanych v predchadzajucich bodoch vedie k
neprimeranym nakladom (— Cast' 6.4) alebo je technicky nerealizovatelné
(— cCast 6.4), regulovany subjekt m6ze uplatnit na vacsie prudy paliv Groven

Ocakava sa tiez, Ze regulované subjekty budu uplatfiovat Urovne rovnaké alebo
vy$Sie ako Uroven 1 na prudy paliv de-minimis, ak to mozno dosiahnut ,bez
dodato¢ného usilia“ (t. j. bez akychkolvek vyraznych nakladov). Pre uvolnené
mnozstva pohonnych hmdt to znamena, ze pri ur€ovani mnozstva uvolnenych
pohonnych latok sa vychadza z faktur alebo zaznamov o nakupe, pokial nie je
mozné dosiahnut definovanu urover bez dodato€ného Usilia. Regulovany subjekt
by mal tito metédu opisat v MP.

Ak prisluSny organ povolil pouzit emisné faktory vyjadrené ako t CO2 na tonu
(alebo Nm3) namiesto t CO2/TJ, NCV mozno ur&it pomocou konzervativnych
odhadov namiesto pouzitia systému urovni. Mala by sa v8ak uplatnit najvyssia
uroven, ktora si nevyZaduje dodato¢né usilie. Cely systém poZiadaviek na vyber
urovni je zhrnuty v tabufke 7.

Délezitd poznamka: MP musi vzdy odrdZat skuto€ne uplatnenu uroven, nie
minimalnu poZadovanu urovern. VSeobecnou zasadou tiez je, Ze regulované
subjekty by sa mali snazit' zlepSovat’ svoje monitorovacie systémy.

8 Clanok 3 ods. 32 definuje: ,komeréné standardné palivo” je medzinarodne $tandardizované
komercné palivo, ktoré pre svoju Specifikovanu hodnotu vyhrevnosti vykazuje 95 % interval
spolahlivosti nepresahujuci + 1 %,vratane plynového oleja, lahkého vykurovacieho oleja, benzinu,
lampového oleja, kerozinu, etanu, propanu, butanu, petroleja pre prudové motory (Jet Al alebo
Jet A), benzinu pre prudové motory (Jet B) a leteckého benzinu (AvGas).

Komer¢né Standardné paliva sa povazuju za lahko monitorovatelné.



Tabulka 7: Suhrn poZiadaviek na trover. Upozorriujeme, Ze toto je len strucny prehlad. Podrobné informacie najdete v iplnom zneni tejto asti.

Kateaori Kateaori Pozad ; Pozadovana minimalna Faktroy vypoctu pre komercné
ategoria , a e’gorla B oza vovana uroven (uvolnené mnozstva Standardné paliva alebo paliva
regulovaného prudu uroven (faktor . L P . L ex s
Sk el o) paliva a faktory vypoctu) splinajuce ekvivalentné kritéria
(¢lanok 75k ods. 2)
Vacsi najvysSia uroveri
Kat. B
(> 50kt)
— konzervativne odhady, pokial
de-minimis ., . . . . ,
uroveri nie je mozné dosiahnut bez
dodatocéného usilia
Vacsi uroveri v prilohe V (EF: 2a/2b)
Kat. A najvyssia droveri alebo uroveri 2a/2b (priloha V)
(= 50kt) poZiadavka ¢lenského
. $t4 konzervativne odhady, pokial
de-minimis statu . .. . ,y P ) ,
uroveri nie je mozné dosiahnut bez
dodato¢ného usilia
Vacsi uroven 1
Subjekt s
nizkymi
emisiami de-minimis konzervativne odhady, pokial
(<1 0009 uroveri nie je mozné dosiahnut bez
dodato¢ného usilia

Dévody odchylky od

pozadovanych urovni

technicka neuskutocnitelnost’
(alebo nedostupnost),
neprimerané naklady alebo
zjednodusené posudenie
neistoty?®?

technicku nerealizovatelnost alebo neprimerané naklady

8 PalSie mozné vynimky sa uplatiuju na prechodné obdobie 2024 — 2026, kde sa uplatfiuje $tandardna hodnota niz$ia ako 1, ako sa uvadza v Gasti 5.4.2.
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simplified!

6.3 Kategorizacia regulovanych subjektov a pradov paliv

Zakladnou filozofiou systému MRV v ramci EU ETS je, Ze najvacsie zdroje emisii
by sa mali monitorovat ¢o najpresnejSie, zatial o na mensie zdroje emisii mozno
pouzit menej ambiciézne metddy. Pri tejto metdde sa zohladfiuje efektivnost
nakladov a predchadza sa neprimeranej finanénej a administrativnej zatazi, kde
by prinos vaésieho usilia bol len marginalny.

Upozorniujeme, ze tento oddiel uz zohladriuje havrhované zmeny ¢lankov 75e a
75n MRR. Tykaju sa kategorizacie regulovanych subjektov (¢ast 6.3.1, 6.3.2 a
7) a kategorizéacie prudov paliv (¢ast 6.3.3), pricom sa stanovuje, ze prislusné
emisné prahy pre kategoriziciu treba chapat ako emisie pred uplatnenim
faktora rozsahu.

6.3.1 Kategorie regulovanych subjektov

Na ucely identifikacie pozadovanej ,miery ambicii“, t. j. poZzadovanych Urovni na
monitorovanie (podrobnosti su uvedené v Casti 6.2), musi regulovany subjekt
kategorizovat regulovany subjekt podla jeho priemernych roénych emisii (€lanok
75e ods. 2):

e Kategoria A: Priemerné ro¢né emisie sa rovnaju alebo su nizSie ako 50 000
ton CO2(e);

e Kategdria B: Priemerné rocné emisie su viac ako 50 000 ton CO2(e);

.Priemerné ro¢né emisie“ v tomto pripade znamenaju priemerné ro¢né overené
emisie za predchadzajuce obdobie obchodovania od roku 2031. Pokial ide o roéné
podavanie sprav, emisie z udrZzatelnej®® biomasy su vylu¢ené (t. j. s nulovou
sadzbou). KedZe v3ak overené emisie eSte nie su k dispozicii (az od roku 2026),
regulovany subjekt pouzije pre svoj prvy PM konzervativny odhad.

Ak tieto priemerné ro¢né overené emisie nie su k dispozicii alebo uz nie su
reprezentativne, v suvislosti s projektovanymi emisiami na nasledujucich pat
rokov sa musi pouZit konzervativny odhad priemernych ro¢nych emisii. Od roku
2027 do roku 2030 su ro¢né priemerné emisie zalozené na priemernych
overenych roénych emisiach za 2 roky pred sledovanym obdobim.

MRR umozriuje, aby subjekt, ktory prekrodi jeden z uvedenych limitov len raz za
Sest' rokov, nemusel svoju kategorizaciu menit. Napriklad subjekt kategorie A,
ktory vypusti 51 000 t CO2 len za jeden rok, nemusi zmenit svoju kategoriu, ak
regulovany subjekt preukaze prislusnému organu, Ze jeho emisie boli niz8ie ako
50 000 t CO2 v predchadzajucich piatich rokoch a nebudu znova prekrocené v
nasledujucich vykazovanych obdobiach. PredovSetkym to tieZ znamena, Ze
platné minimalne drovne sa v ddOsledku tohto jedného roka vysSich emisii
nemenia a regulovany subjekt nemusi predkladat aktualizované MP na
schvalenie.

9 To znamend, Ze biomasa — ak sa pouziva na spalovanie — musi spifiat kritéria trvalej udrzatelnosti
a uspory sklenikovych plynov stanovené v smernici RED Il, aby mohla byt ,nulova®. DalSie
podrobnosti o biomase najdete v Casti 5.6.4.



6.3.2 Regulovany subjekt s nizkymi emisiami

Regulované subjekty, ktoré v priemere emituju menej ako 1 000 t CO2(e) ro¢ne,
mozno klasifikovat ako ,regulovany subjekt s nizkymi emisiami“ v sllade s
¢lankom 75n MRR. Na tieto Ucely sa uplatfiuju Specialne zjednodusenia systému
MRV s ciefom znizit administrativne naklady (pozri ¢ast 7).

Pokial ide o ostatné kategodrie regulovanych subjektov, ro¢né priemerné emisie
sa maju od roku 2031 uréovat ako priemerné ro¢né overené emisie za
predchadzajuce obdobie obchodovania s vyluéenim CO2 vznikajuceho z
udrzatefnej90 biomasy. Od roku 2027 do roku 2030 su ro€né priemerné emisie
zaloZzené na priemernych overenych ro¢nych emisiach za 2 roky pred
sledovanym obdobim.

Ak tieto priemerné emisie nie su k dispozicii, v suvislosti s projektovanymi
emisiami na nasledujucich pat rokov sa pouZzije konzervativny odhad.

Osobitna situacia potom nastava, ak emisie regulovaného subjektu prekrocia
hranicu 1 000 t CO2 rocne. V takom pripade je potrebné MP prepracovat a
predlozit prislusnému organu novy, na ktory uz nie je mozné uplatnit
zjednoduSenia. Znenie ¢lanku 75n ods. 6 podods. 3 v8ak umozhuje, aby
regulovany subjekt mohol pokraCovat ako subjekt s nizkymi emisiami za
predpokladu, ze mbéze prislusnému organu preukazat, ze prah 1 000 t CO2 za
rok nebol prekroCeny v predchadzajucich 5 rokoch a nebude znovu prekroceny.
Vysoké emisie v jednom jedinom roku zo Siestich teda mdzu byt tolerovatelné,
ale ak sa prah opat prekro€i v jednom z nasledujucich piatich rokov, tato vynimka
sa uz nebude uplatfiovat.

6.3.3 Identifikacia a kategorizacia pradov paliva
Identifikacia prudov paliva pozostava z nasledujucich dvoch krokov:

® Rozdelenie paliv uvofnenych na spotrebu do prudov paliv;
e Kategorizacia tychto pradov paliv.

Rozdelenie na prudy paliv
Rozdelenie na prudy paliv by malo zohladrovat tieto aspekty:

® Prudy paliv mézu byt iba paliva, ktoré spadaju do rozsahu pdsobnosti ¢lanku
3 pism. af) smernice EU ETS, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 2 ods. 1 SZE alebo
akykolvek iny vyrobok uréeny na pouzitie, ponukany na predaj alebo
pouzivany ako motorové palivo alebo vykurovacie palivo, ako sa uvadza v
¢lanku 2 ods. 3 SZE, vratane takého, ktory sa pouziva na vyrobu elektriny (—
Cast 2.2);

® palivd na spotrebu sa mézu uvolfovat réznymi spdsobmi. Takymito
prostriedkami moézu byt potrubia, kamiéonové dodavky, lodna doprava alebo ich
kombinacie, sprostredkovatelia (napriklad dalSi obchodnici s palivami bez
vlastného danového skladu) atd.

e typy konecnych spotrebitelov podla ich kategérii CRF
(— cast' 5.4.1), na urovni agregacie, ktora je k dispozicii a ktora sluzi lepSej
transparentnosti a overitelnosti;

® metddy pouZité na ur€enie faktora rozsahu (— Cast 5.4.2).

59



60

simplified!

V idealnom pripade by rozdelenie na prudy paliv malo byt na takej drovni
agregacie, ktora umoznuje len jeden spdsob, ktorym sa paliva uvolfiuju, iba jednu
metddu pre faktor rozsahu (aspon len jedna uroven) a kategoriu CRF. To by
znacne ulah€ilo schvalovanie MP a overovanie vyronej spravy o emisiach
prislusnym organom, ¢o by umoznilo fahSie odhalit suvisiace rizika. Dva priklady
na konci tejto Casti by mali pomct ilustrovat tento pristup.

Kategorizacia pradov paliv

Regulovany subjekt musi klasifikovat vSetky prady paliv a porovnat
zodpovedajuce emisie so ,suctom vSetkych monitorovanych poloziek®.

Je potrebné vykonat nasledujuce kroky:

® Urcenie ,suctu vSetkych monitorovanych poloziek® s€itanim:
® Emisii (CO2(e)) vSetkych uréenych prudov paliv (pozri nizSie);
® Pri tomto vypocte sa berie do uvahy CO2 z fosilnych zdrojov, ako aj

~nheudrzatelna90 biomasa“.

® Preto by mal regulovany subjekt uviest zoznam vSetkych prudov paliv
zoradenych v zostupnom poradi podla suvisiaceho mnozstva emisii.

® Regulovany subjekt si potom mdze vybrat prudy paliv, ktoré chce klasifikovat
ako ,de-minimis“ toky, aby na ne v pripade potreby uplatnil znizené poziadavky
na monitorovanie. Na tento ucel musia byt dodrzané nizSie uvedené prahové
hodnoty.

Regulovany subjekt si méze vybrat ako de-minimis prady paliv: prady paliv,

ktoré spolocne zodpovedaju menej ako 1 000 tonam fosilneho CO2 ro¢ne. Vetky

ostatné prudy paliv su klasifikované ako vacsie prady paliv.

MRR umozriuje, aby subjekt, ktory prekroci jeden z uvedenych limitov len raz za
Sest rokov, nemusel svoju klasifikaciu menit. Toto znamena, Ze platné minimalne
urovne sa v dbsledku tohto jedného roka vySSich emisii nemenia a regulovany
subjekt nemusi predkladat’ aktualizované MP na schvélenie.

Priklad 1: Dodavatel ropnych produktov skladuje vo svojom darnovom sklade
dva rozne druhy paliv. Jednym je nafta, ktora obsahuje 10 % kvapalnej biomasy
urcenej pre sektor cestnej dopravy, druhym je vykurovaci olej pre budovy. Zatial
¢o vacsina mnozstva paliv sa prepravuje obchodnikom s palivami potrubim, malé
mnozstva paliva sa prepravuju nakladnymi autami k obchodnikom s palivami,
ktori su vacsinou aktivni v sektore budov a cerpacich stanic. Preto moze byt
najuzitocnejsie identifikovat styri rézne prudy paliva:

1. motorova nafta uvolnena na spotrebu prostrednictvom potrubi obchodnikom s palivami;
2. vykurovaci olej uvolneny na spotrebu prostrednictvom potrubi obchodnikom s palivami;

3. vykurovaci olej uvolneny na spotrebu prostrednictvom nakladnych dut obchodnikom
s palivom (vacsinou aktivnym v sektore budov);

4. motorova nafta prepravovana nakladnymi autami na cerpacie stanice.




Priklad 2: kategorizacia prudov paliv
Subjekt dodava lahky vykurovaci olej a benzin réznymi spésobmi réznym (strednym)
spotrebiteflom a kone€nym spotrebitefom, pri€om pre faktor rozsahu uplatfuje rézne urovne.
Prud paliva] Emisie Prostriedky | (Stredny) Sektor Metoda Faktor

(pred spotrebitel koneénych | faktora rozsahu

pouzitim spotrebitelo | rozsahu

faktora uvolnovania (CRF)

rozsahu)

(t COy)
1. Lahky 50 000 Potrubia Energeticky 1Ala Urover 2 1
vykurova (vacsi) priemysel (spotrebitel's
ciolej 1 (D S5 ky retazec)
2. Lahky 30 000 Potrubia ETS1 1Ala Uroven 3 (ETS1 0
vykurovaci (vacsi) zariadenia overena
olej 2 Energeticky emisna

priemysel sprava
(elektrareri)
3. 25 000 Nakladné Cerpacie 1A3b Uroveri 2 0,85
Benzin (vagsi) auta stanice (spotrebitels
ky retazec)
4. Lahky 5000 Nakladné ETS1 1A2c Uroven 3 0
vykurov (vacsi) auta zariadenia (overena
aci olej Priemysel sprava o
3 emisiach
ETS1)

5. Lahky 1500 Nakladné Priemysel 1A2 Uroveri 2 1
vykurova (vadsi) auta (spotrebitel's
ciolej 4 ky retazec)
6. Lahky 300 Nakladné neznamy 1A Uroveri 1 1
vykurova de-minimis | autd
ciolej 5
6.4 Do6vody odchylky

MRR umozhuje odchylku od poZadovanych urovni pre uvofnené mnozstva

paliva a akykolvek faktor, ak je mozné preukazat’ niektory z tychto faktorov (—

pozri tabulku 7):

® Neprimerané naklady

® Technicky nerealizovatelné

® Okrem toho sa nasledujuce odchylky vztahuju len na faktor rozsahu

e Metddy urovne 3 nie su k dispozicii

e ZjednoduSené posudenie neistoty (— Cast 6.4.2)

Nakladova efektivnost je pre MRR ddlezity pojem. Vo vSeobecnosti je mozné,
aby regulovany subjekt ziskal od prislusného organu povolenie odchylit sa od

Specifickej poziadavky MRR (najma pozadovaného stupria urovne), ak

simplified!
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by UpIné uplatnenie poziadavky viedlo k neprimeranym nakladom. Preto je
potrebna jasna definicia ,neprimeranych nakladov®. TU mozno najst v ¢lanku 75d
MRR. Ako je uvedené v Casti 6.4.1 nizSie, vychadza z analyzy nakladov a
prinosov pre posudzovanu poziadavku.

Podobné odchylky mozno uplatnit, ak opatrenie nie je technicky
uskutoénitel'né. Technicka realizovatefnost nie je otazkou nakladov/prinosov,
ale toho, €i je regulovany subjekt v praxi vibec schopny splnit’ urciti poziadavku.
V ¢lanku 75¢ MRR sa vyzaduje, aby regulovany subjekt poskytol odévodnenie,
ak tvrdi, Ze nieco nie je technicky mozné. Toto odévodnenie musi preukazat, ze
regulovany subjekt nema k dispozicii technické zdroje na splnenie konkrétnej
poZiadavky v poZzadovanom Case. Ak sa to da preukazat, zvyCajne by to viedlo
aj k neprimeranym nakladom.

6.4.1 Neprimerané naklady

Pri posudzovani, €i su naklady na konkrétne opatrenie primerané, sa musia
naklady porovnat s prinosom, ktory by to prinieslo. Naklady sa povazuju za
neprimerané, ak prevysuju prinos (¢lanok 75d).

Naklady: Regulovany subjekt ma povinnost poskytnat primerany odhad
suvisiacich nakladov. Mali by sa brat do uvahy iba naklady, ktoré su dodato¢né
k nakladom uplatnitelnym na alternativny scenar. MRR tiez vyzaduje, aby sa
naklady na vybavenie posudzovali pomocou doby odpisovania primeranej
ekonomickej zivotnosti zariadenia. Preto sa pri hodnoteni maju pouzit’ skér ro¢né
naklady pocas Zzivotnosti nez celkové naklady na zariadenie. Okrem toho MRR
tiez vyzaduje, aby sa zohladnili vSetky naklady, ktoré vzniknu (kone€nym)
spotrebitelom. Toto mdze byt obzvlast dblezité pri vybere metddy pre faktor
rozsahu.

Ak naklady alebo prinosy ur€itych opatreni na zlepSenie ovplyviiuju viac ako
jeden prud paliva (napr. pouzitie urcitej metddy pre faktor rozsahu), naklady a
prinosy mozno posudit na agregovanej urovni, t. j. pre vSetky ovplyvnené prudy
paliva spolo¢ne. V dbsledku toho to tiez znamena, Ze absolitne minimalne
finan€né limity stanovené v ¢lanku 75d ods. 5 sa uplatfiuju na agregovanej urovni.



Priklad 1: Stary meraci pristroj je potrebné vymenit za novy. Stary nastroj
umoznoval dosiahnutie 3% neistoty zodpovedajucej urovni 2 (x 5 %) pre
mnozstva uvolneného paliva (definicie urovni pozri v oddiele 5.3.1). Kedze
regulovany subjekt by aj tak musel uplatnit vySSiu Uroven, zvazuje, &i by lepSi
nastroj nespbsobil neprimerané naklady. Nastroj A stoji 40 000 EUR a vedie k
neistote 2,8 % (stéle uroven 2), nastroj B stoji 70 000 EUR, ale umoznuje
dosiahnut neistotu 2,1 % (Uroven 3, £ 2,5 %). Na zaklade typickej ekonomicke;j
Zivotnosti meracieho zariadenia sa za primeranu povazuje doba odpisovania 8
rokov.

Naklady, ktoré treba zohladnit’ pri posudzovani neprimeranych nakladov, su
30 000 EUR (t. j. rozdiel medzi dvoma meracémi) delené 8 rokmi,

t.j. 3 750 EUR (Co je tiez pod hranicou stanovenou v €lanku 75d ods. 5, takze
naklady by aj tak neboli neprimerané). Nemali by sa brat do Uvahy Zziadne
naklady na pracovny Cas, pretoze sa predpoklada, ze rovnaké pracovné
zat'aZenie je potrebné nezavisle od typu inStalovaného meraca. PribliZne mozno
predpokladat’ aj rovnaké naklady na udrZbu.

Priklad 2: Na uréenie faktora rozsahu regulovany subjekt preukaze, ze nie je
k dispozicii ziadna z metéd urovne 3 (t. j. nie je mozné fyzikalne/chemické
rozliSenie, Euromarker sa neuplatiuje atd.). Regulovany subjekt preto skima
moznost zaviest metddu ,spotrebitelského retazca“ Urovne 2 zahfhajucu
vlastné vyhlasenie od priamo pripojenych koncovych spotrebitefov (t. j. tych, s
ktorymi uz ma priamy zmluvny vztah) prostrednictvom aktualizacie existujucich
zmluvnych podmienok. Ako alternativu regulovany subjekt zvazuje aj ,nepriamu
metodu” prostrednictvom korelacie medzi ro€nymi sumami a kategériami CRF.

Posudenie neprimeranych nakladov v suvislosti s implementaciou jedného z
tychto pristupov sa vykona porovnanim s alternativnou metédou urovne 1 —
Predvolena hodnota 1, o by znamenalo, Ze vSetci koncovi spotrebitelia, na
ktorych sa nevztahuje priloha Ill smernice EU ETS, musia poZiadat o
finanénu kompenzaciu®! vzniknutych prenesenych nakladov na uhlik.

Néklady, ktoré je potrebné vziat do uvahy, budu teda zahfiiat vlastné
dodatoéné naklady regulovaného subjektu (investicie do IT softvéru,
korelacné Studie, personalne naklady atd.). Okrem toho by vS§ak hodnotenie
malo brat do Uvahy aj administrativne zatazenie (napr. zaplatenie poplatku
za ,palivové karty“) alebo naklady uSetrené kone€nymi spotrebitefmi tym, Ze
nemusia ziadat o finanénu kompenzaciu (uroven 1), ale musia len suhlasit s
aktualizovanymi zmluvnymi podmienkami (,spotrebitelsky retazec®) alebo sa
od nich nevyzaduje vbébec ni¢ (,nepriame metddy“). Na tento Gcel by sa
zodpovedajuce uSetrené naklady (napr. na zaklade ro¢ného uSetreného ¢asu
vynasobeného priemernymi nakladmi na zamestnancov predpokladanymi
pre konkrétnu krajinu) odpocitali od vlastnych nakladov regulovaného
subjektu, aby sa ziskali celkové naklady na porovnanie s prinosom
vypocitanym nizSie.

% Finan¢na kompenzacia znamena, Ze spotrebitelia, na ktorych sa nevztahuje rozsah ETS2, budu
musiet poziadat o preplatenie neprimeranych nakladov na uhlik, ktoré im boli prenesené.
Zodpovedajuce pravidla budu vypracované v samostatnom pravnom akte.

~ : \-\_
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Vyhoda: Vyhodu napr. presnejSiecho merania je tazké vyjadrit finanénymi
hodnotami. Preto je potrebné urobit predpoklad podfa MRR. Vyhoda sa povazuje
za umernu mnozstvu kvot radovo vo vySke znizenej neistoty. Aby bol tento odhad
nezavisly od dennych cenovych vykyvov, MRR (¢lanok 75d ods. 1) vyzaduje
pouzitie konstantnej kvotovej ceny vo vySke 60 EUR. Na ur€enie
predpokladaného prinosu sa tato cena kvéty vynasobi ,faktorom zlep$enia®,
ktorym je zlepSenie neistoty vynasobené priemernymi ro¢nymi emisiami
spbsobenymi prisluSnym prudmi paliva za posledné tri roky. ZlepSenie neistoty
je rozdiel medzi aktualne dosiahnutou neistotou®? a prahom neistoty drovne, ktory
by sa dosiahol po zlepSeni.

Ak sa zlepSenim nedosiahne Ziadne priame zlepSenie presnosti udajov o
emisiach, faktor zlepSenia je vzdy 1 %. V €lanku 75d ods. 4 su uvedené niektoré
z takychto zlepSeni, napr. pouzitie vy§Sej urovne pre faktor rozsahu, prechod z
predvolenych hodndét na analyzy, zvySenie pocCtu analyzovanych vzoriek,
zlepSenie toku udajov a systému kontroly atd.

Vezmite prosim na vedomie minimalnu hranicu stanovenit v MRR:
Akumulované naklady na zlepSenie nizSie ako 4 000 EUR roCne sa vzdy
povazuju za primerané, bez hodnotenia prinosu. Pre regulované subjekty s
nizkymi emisiami (— cast 6.3.2) je tato hranica len 1 000 €.

Zhrnutim vyS$Sie uvedeného pomocou vzorca sa naklady povazuju za primerané,
ak:

C<PAEmIF
C < P ’ AEm curr _Unew tier ) 9
Kde: ©)
C.s Naklady [€/rok]
P Specifikovana cena kvoty = 60 €/t CO2)

AEm .... Priemerné emisie zo suvisiacich prudov paliv za posledné tri roky [t

CO2(e)/rok]
IF.... Faktor zlep$enia (Ucur — Unewtier, ak je to mozné, alebo 1%)
Ucurr ..... Aktualna neistota (skuto¢na neistota, nie prahova hodnota) [%]

Unew tier . Hranica neistoty novej trovne, ktori mozno dosiahnut [%]

Priklad 3: V pripade vymeny meracov opisanych vysSie je prinos ,zlepSenia“
pre pristroj A nulovy, kedze ide len o vymenu so zachovanim suéasnej Urovne.
Nemo6Ze to byt nerozumné, kedZe regulovany subjekt nemézZe bez tohto
nastroja fungovat.

V pripade nastroja B mozno dosiahnut’ Uroven 3 (prahova neistota = 2,5 %).
ZlepSenie neistoty je teda Ucurr — Unew tier = 2,8 % — 2,5 % = 0,3 %.

92 Upozorriujeme, Ze sa tu mysli ,skutona“ neistota a nie prah neistoty Grovne.



Priemerné ro¢né emisie su Aem = 120 000 t CO2/rok. Preto je predpokladana
vyhoda 0,3 % - 120 000 - 60 EUR = 21 600 EUR. To je vy3Sie ako
predpokladané naklady (pozri vySSie). Preto nie je nerozumné pozadovat,
aby bol pristroj B nainStalovany.

Priklad 4: v rovnakej situacii ako vo vysSie uvedenom priklade by sa pri
posudzovani prinosu dosiahnutia vy$Sej urovne pre ktorykolvek z
vypoctovych faktorov alebo faktor rozsahu rovnal 1 % - 120 000 - 60 EUR =

72 000 EUR

Doélezita poznamka: V pripade nahlasovania historickych emisii v roku 2024 (t.
j- spravy do 30. aprila 2025) mbzu ¢lenské Staty oslobodit regulované subjekty
od zdbvodriovania, Ze konkrétha metodika monitorovania by spésobila
neprimerané naklady (¢lanok 75d ods. 1).

Dalsie usmernenie®® mozno najst v materidli $koliaceho podujatia o
»neprimeranych nakladoch® uverejnenom na webovej stranke MRVA GR CLIMA

(https:/jec.europa.eu/clima/eu-action/ey-emissions-trading-system-eu-

). Da sa tam

stiahnut’ aj ,nastroj na urenie neprimeranych nakladov“ v Exceli.

6.4.2 Zjednodusené posudenie neistoty pre faktor rozsahu

V pripade uvolnenych mnozZstiev paliva a vypoétovych faktorov je odchylka od
pozadovanych urovni (— pozri tabulku 7) mozna len vtedy, ak je mozné
preukazat technicklu neuskutoénitelnost’ alebo neprimerané naklady (— c&ast
6.4.1). Pre faktor rozsahu (— cCast 5.4) je okrem toho mozna vynimka z
uplatfiovania poZadovanej urovne, ak regulovany subjekt méze preukazat, Ze
metdda nizSej urovne vedie k presnejSej identifikacii kategérii CRF konecnych
spotrebitelov na zaklade zjednoduSeného hodnotenia neistoty.

Takéto posudenie neistoty zohladni prvky uvedené v Casti 6.5 nizSie. Je to vSak
zjednoduSené v tom zmysle, Ze nekvantifikovatelné prvky by sa mohli zvazit aj
tam, kde nie su dostupné kvantifikovatelné odhady. Napriklad pri vykonavani
Studie na stanovenie korelacie medzi profilom sezénnej spotreby konecnych
spotrebitelov a ich prisluSnym pokrytim kategérii CRF uvedenych v prilohe 111 k
smernici (metéda faktora rozsahu ,nepriamych metéd®), vysledok moéze
obsahovat kvantifikované odhady podielu koneénych spotrebitelov chybne
identifikovanych ako spadajucich do rozsahu ETS2 a naopak, chybne
identifikovanych ako nespadajucich do rozsahu pésobnosti ETS2. V mnohych
inych pripadoch takéto kvantifikované odhady nemusia byt dostupné, napr.
podiel pouzivatelov mimo prilohy Il ako sucast metddy faktora rozsahu
Jfyzického rozliSenia“. Pre takéto pripady MRR zavddza koncept
.Zjednoduseného® posudenia neistoty. Tento pojem mozno chapat ako
regulované subjekty zohladfujuce hlavné pojmy, av3ak pouZitie akéhokolvek
zdroja primeranych informacii (napr. literarnych zdrojov)

% Vypracované pre zariadenia ETS1, ale koncepcie su rovnako uplatnitelné na regulované subjekty.
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na preukazanie urcitej metddy nizSej irovne mbze viest k presnejSej identifikacii
konecnych spotrebitelov.

Prechodné zjednodusSenia na roky 2024 — 2026:

Ako sa uvadza v ¢asti 5.4.2, MRR obsahuje prechodné ustanovenie na roky 2024
— 2026 pre vynimku, ktora umozriuje pouzitie Standardného faktora rozsahu
niz8ieho ako 1, ak regulovany subjekt mdzZe preukazat, Zze to vedie k
presnejSiemu stanoveniu emisii.

6.5 Posudenie neistoty

6.5.1 VSeobecné zasady

Ak by sa niekto chcel spytat zakladnu otazku o kvalite systému MRV akéhokolvek
systému obchodovania s emisiami, pravdepodobne by sa opytal: "Ako presné su
Udaje?" alebo dokonca "M&zeme déverovat meraniam, ktoré produkuju udaje o
emisiach?" Pri ur€ovani kvality merani sa medzinarodné normy odvolavaju na
kvantitu ,neistoty“. Tento pojem si pyta vysvetlenie.

Existuju rézne terminy, ktoré sa Casto pouzivaju podobnym spdsobom ako
neistota. Nie su to v8ak synonyma, ale maju svoj vlastny definovany vyznam
(pozri ilustraciu na obrazku 7):

® Spravnost:. Znamena blizkost zhody medzi nameranou hodnotou a
skuto€nou hodnotou veli€¢iny. Ak je meranie presné, priemer vysledkov
merania je blizky ,skuto¢nej“ hodnote (¢o mbze byt
napr. nominalna hodnota certifikovaného Standardného materialu®t). Ak
meranie nie je presné, mobze to byt niekedy spdsobené systematickou chybou.
Casto sa to d4 prekonat kalibraciou a nastavenim pristrojov.

® Presnost Vyjadruje blizkost vysledkov opakovaného merania tej istej
meranej veli€iny za rovnakych podmienok, t.j. to isté sa meria niekolkokrat.
Casto sa kvantifikuje ako $tandardna odchylka hodnét okolo priemeru. Odraza
skuto&nost, Ze v8etky merania zahffiaju mieru nahodnej chyby, ktori mozno
znizit, ale nie Uplne odstranit.

® Neistota®: Tento vyraz charakterizuje rozsah, v ktorom sa ocakava, Ze
skuto¢na hodnota bude lezat so Specifikovanou uroviiou spolahlivosti. Je to
zastreSujuci koncept, ktory kombinuje spravnost a predpokladanu presnost.
Ako je znazornené na obrazku 7, merania mézu byt spravne, ale nepresné,
alebo naopak. Idealny stav je presny a spravny.

Ak laboratérium posudzuje a optimalizuje svoje metddy, zvy€ajne ma zaujem
rozliSovat spravnost a presnost, pretoze to vedie k identifikacii

9 Taktiez $tandardny material, akym je napr. kdpia kilogramového prototypu, zbavuje neistoty v
dbsledku vyrobného procesu. Zvy€ajne bude tato neistota mala v porovnani s neistotami neskor
pri pouzivani.

9 Clanok 3 ods. 6 MRR definuje: ,neistota“ “ je parameter stvisiaci s vysledkom uréovania kvantity,
ktory charakterizuje rozptyl hodnét realne prisuditelnych konkrétnej kvantite vratane vplyvu
systematickych aj nahodnych faktorov, ktory je vyjadreny v percentach a opisuje interval
spolahlivosti okolo priemernej hodnoty predstavujicej 95 % odvodenych hodnét, pricom sa
zohladriuje kazda asymetria rozloZzenia hodnét.



chyb a omylov. Méze ukazat' rézne pri¢iny chyb, ako je potreba udrzby alebo
kalibracie pristrojov alebo lepSie zaSkolenie personalu. Koneény uzivatel
vysledku merania (v pripade ETS je to regulovany subjekt a prisluSny organ) vSak
chce jednoducho vediet, aky velky je interval (priemer meraného bodu *
neistota), v ktorom sa pravdepodobne nachadza skuto&na hodnota.

V EU ETS sa vo vyroénej sprave o emisiach uvadza len jedna hodnota. Do
tabulky overenych emisii registra sa zadava iba jedna hodnota. Regulovany
subjekt nemdze odovzdat ,N + x %“ kvét, ale iba presnd hodnotu N. Je teda
zrejmé, Ze je v zaujme kazdého kvantifikovat a ¢o najviac znizit neistotu ,x“. To
je dévod, pre¢o MP musia byt schvalené prisluSnym organom a pre¢o musia
regulované subjekty preukazat sulad s konkrétnymi urovhami, ktoré suvisia s
pripustnymi neistotami.

Nizka neistota

s = \/ysoké spravnost

Vysoka neistota

——— Vysoka presnost

semmmumweltbundesamt®

Zdroj obrazka

Obrazok 7:  llustracia pojmov spravnost, presnost’ a neistota. Ter¢ predstavuje
predpokladant skutocnt hodnotu, ,zasahy“ predstavuju vysledky
merania.

Dal$ie usmernenia® mozno najst na webovej stranke MRVA GR CLIMA

® Usmerfiujuci dokument &. 4 (,Usmernenie k hodnoteniu neistoty) a €. 4a
(,Vzorové hodnotenie neistoty”);

® Materialy zo Skoliacich podujati o ,hodnoteni neistoty*;
® Excel dokument ,Nastroj na hodnotenie neistot”

% Vypracované pre zariadenia ETS1, ale koncepcie su rovnako uplatnitelné na regulované subjekty.
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6.5.2 VsSeobecné poziadavky

Ako je uvedené v €asti 5.3.1, urovne uvofneného mnozstva paliva su vyjadrené
pomocou Specifikovanej ,maximalnej pripustnej neistoty za vykazované
obdobie“. Regulovany subjekt musi pri predkladani nového alebo
aktualizovaného MP preukazat sulad svojej metodiky monitorovania (najméa
pouzitych meradiel) s tymito Uroviiami neistoty.

6.5.2.1 Zjednodusenia pre subjekty v rezime ETD/ED

V Clanku 75j ods. 3 MRR sa nevyzaduje posudenie neistoty, ak su splnené vsetky
tieto podmienky:

® regulovany subjekt zodpoveda rovnakému subjektu s oznamovacimi
povinnostami v rezime ETD/ED;

® regulovany subjekt pouziva rovnaké metédy merania ako v rezime ETD/ED
vratane tych, ktoré pouzivaji obchodni partneri s palivami vratane
prevadzkovatelov sieti (napr. prevadzkovatelia distribuénych sustav zemného
plynu);

® meracie metdédy uvedené v bode vysSie podliehaju vnutrostatnej zakonnej
metrologickej kontrole (vo vacésine pripadov splnené pre vSetky obchodné
transakcie).

V takom pripade, pravdepodobne zvacsa pre zemny plyn, kvapalné paliva a Casti
trhu s uhlim, nie je potrebné dalSie hodnotenie a regulovany subjekt méze
predpokladat sulad s najvy$Simi uroviiami (ako uz bolo uvedené v Casti 5.3).
Preto nasledujuce podc€asti suvisiace s hodnotenim neistoty nie su relevantné.

6.5.2.2 Subjekty alebo metddy, ktoré nie su v rezime ETD/ED

Vo vsetkych zostavajucich pripadoch na uréenie mnozstva uvofneného paliva sa
posudenie vztahuje (¢lanok 75j ods. 2 prostrednictvom odkazu na ¢lanok 2897 a
¢lanok 29):

e 3pecifikovana neistota pouzitych meradiel,

® neistota spojena s kalibraciou a

® akukolvek dodato€nu neistotu spojend s tym, ako sa meracie pristroje
pouzivaju v praxi.

® Okrem toho je potrebné v pripade potreby zahrnat vplyv neistoty suvisiaci s
uréenim zasob na zaciatku/konci roka.

Pre tieto pripady v8ak MRR obsahuje aj ustanovenia na vyrazné zjednodu$enie
posudenia neistoty (— Casti 6.5.2.3 a 6.5.2.4).

Pre regulovany subjekt s nizkymi emisiami (— Cast 7) je toto hodnotenie este
viac zjednoduSené. Takato jednotka mézZe urdit mnozZstvo uvolneného paliva
pomocou dostupnych a zdokumentovanych zaznamov o nakupe a
odhadovanych zmien zasob bez akéhokolvek dalSieho hodnotenia suladu s
urovnou. Takéto regulované subjekty sa zvy€ajne nachadzaju na trhu s uhlim a
v malych €astiach trhu s kvapalnymi palivami.

97 s vynimkou druhej vety &lanku 28 ods. 2 podods. 2 a tretieho pododseku




6.5.2.3 ZjednoduSenie na zaklade vysledkov kalibracie

MRR (€l. 28 ods. 2) umozhuje regulovanému subjektu pouzit ,maximalnu
povolenu chybu (MPE) v prevadzke”®® Specifikovanu pre meradlo ako celkovu
neistotu za predpokladu, Zze meracie pristroje su instalované v prostredi vhodnom
pre Specifikacie ich pouzitia. Ak nie su k dispozicii ziadne informacie pre MPE v
prevadzke, alebo ak regulovany subjekt méze dosiahnut lepSie hodnoty ako su
Standardné hodnoty, mézZe sa pouzit neistota ziskana kalibraciou vynasobena
konzervativnym korekénym faktorom na zohfadnenie vy3Sej neistoty, ked je
meradlo ,v prevadzke®.

Zdroj informacii pre MPE v prevadzke a Specifikacie vhodného pouzitia nie su
Specifikované v MRR, ¢o ponechava urcity priestor na flexibilitu. Da sa
predpokladat, Zze vhodnymi zdrojmi su Specifikacie vyrobcu, Specifikacie zo
zakonnej metrologickej kontroly a tiez usmernenia, ako napriklad usmernenia
Komisie.

6.5.2.4 Spolahlivost’ na narodni zakonnu metrologicku kontrolu

Druhé zjednodus$enie, ktoré umozniuje MRR, je v praxi eSte jednoduchsie: Ak
regulovany subjekt k spokojnosti CA preukaze, ze meradlo podlieha vnutrostatne;
zakonnej metrologickej kontrole, MPE (v prevadzke) povolena pravnymi
predpismi o metrologickej kontrole sa méze povazovat za neistotu bez
poskytnutia dalSich dékazov®.

6.6 Postupy a plan monitorovania

MP by mal zabezpecit, aby regulovany subjekt vykonaval vSetky monitorovacie
¢innosti konzistentne v priebehu rokov, ako by postupoval podla navodu. Aby sa
prediSlo neuplnosti alebo svojvolnym zmenam regulovaného subjektu, vyzaduje
sa suhlas prislusného organu. V monitorovacich €innostiach vSak vzdy existuju
prvky, ktoré s menej dblezité alebo sa mézu Casto menit.

MRR poskytuje uzito€ny nastroj pre takéto situacie: Takéto monitorovacie aktivity
mdbzu (alebo dokonca musia) byt zahrnuté do ,pisomnych postupov“19°, ktoré su
stru¢ne uvedené a opisané v MP, ale nie su povazované za sucast MP. Tieto
postupy su uzko spojené s MP, ale nie su sucastou MP. Musia byt popisané v
MP dostato&ne podrobne, aby prislusny organ mohol pochopit obsah postupu a
mohol odévodnene predpokladat, ze regulovany subjekt vedie a implementuje
apInG dokumentéciu postupu, Uplné znenie postupu sa poskytne prislusnému
organu

% MPE v prevadzke je vyrazne vy$sia ako MPE nového nastroja. MPE v prevadzke sa ¢asto vyjadruje
ako faktor krat MPE nového pristroja.

% Filozofiou tohto pristupu je, Ze kontrolu tu nevykonava prislu$ny organ zodpovedny za EU ETS, ale
iny organ, ktory je zodpovedny za otazky metrologickej kontroly. Tym sa zabrani dvojitej regulacii
a znizi sa administrativa.

100 Glanok 11 ods. 1 podods. 2: ,,Plén monitorovania je doplneny o pisomné postupy, ktoré [regulovany
subjekt] podla potreby vytvori, zdokumentuje, implementuje a udrziava pre ¢innosti v ramci planu
monitorovania.”

simplified!

smplified!
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iba na poziadanie. Regulovany subjekt spristupni aj postupy na ucely overenia
(Clanok 12 ods. 2)101, V doésledku toho nesie regulovany subjekt pinu
zodpovednost’ za postup. To mu dava flexibilitu vykonavat zmeny a doplnenia
postupu vzdy, ked je to potrebné, bez potreby aktualizacie MP, pokial obsah
postupu zostane v ramci obmedzeni jeho popisu stanoveného v MP.

Upozorfiujeme, ze tieto postupy nemusia byt Specidlnymi postupmi na
dosiahnutie suladu s ETS2; mézu to byt dodatocné oddiely alebo klauzuly v
existujucich postupoch pouzivanych na iné UCely. Napriklad na riadenie kvality
meracich pristrojov mdze mat regulovany subjekt uz kontrolné postupy, takze na
ucely ETS2 ich mozno aktualizovat o akékolvek dalSie prvky potrebné na sulad
s ETS2.

MRR obsahuje niekolko prvkov, od ktorych sa Standardne oCakava, Ze budu
vlozené do pisomnych postupov, ako napriklad:

Riadenie zodpovednosti a kompetencii vSetkych prislusnych zamestnancoy;
Postupy toku udajov a kontroly (— ¢ast 6.7);

Opatrenia na zabezpecenie kvality;

Metéda (metddy) odhadu pre substituéné udaje, ak sa zistili nedostatky v
udajoch;

® Pravidelna kontrola vhodnosti MP (vratane hodnotenia neistoty tam, kde je to
relevantné);

® Plan odberu vzoriek%?, ak je to vhodné (— pozri oddiel 5.5.2), a postup na
reviziu planu odberu vzoriek, ak je to relevantné;

® V pripade potreby postupy pre metédy analyzy;

® Postup na preukazanie rovnocennosti s akreditaciou laboratérii podfa EN
ISO/IEC 17025, ak je to relevantné.

V MRR sa dalej uvadza, ako musi byt postup opisany v MP. Upozorfiujeme, Ze

v pripade jednoduchych regulovanych subjektov budu postupy zvyCajne

jednoduché a priamodiare. Ak je postup jednoduchy, méze byt uZitoéné pouZit

text postupu priamo ako ,opis“ postupu tak, ako to vyzaduje MP.

Tabulka 8 a Tabulka 9 uvadzaju potrebné prvky informacii, ktoré je potrebné
vlozit do MP pre kazdy postup (¢lanok 12 ods. 2) a uvadzaju priklady postupov.

101 Slanok 75b vyhlasuje, Ze &lanok 12 ods. 2 sa rovnako vztahuje na

ETS2.

192 Obsahuje informacie o metodikach pripravy vzoriek vratane informéacii o zodpovednostiach,
miestach, frekvenciach a mnozstvach a metodikach skladovania a prepravy vzoriek (¢lanok 33).



ako sa vyZaduje v MP.

Tabulka 8: Priklad tykajuci sa riadenia zamestnancov: Opis pisomného postupu,

Polozka podfa ¢lanku 12 ods. 2

Mozny obsah (priklady)

Nazov postupu

Personalny manazment ETS

Vysledovatelny a overitelny odkaz na
identifikaciu postupu

ETS 01-P

Miesto alebo oddelenie zodpovedné
za implementaciu postupu a miesto
alebo oddelenie zodpovedné za
spravu suvisiacich udajov (ak sa liSia)

Zastupca veduceho oddelenia BOZP a
kvality

Struény popis postupul®®

Zodpovedna osoba vedie zoznam
pracovnikov zapojenych do spravy
udajov ETS

Zodpovedna osoba absolvuje
minimalne jedno stretnutie ro¢ne s
kazdou zainteresovanou osobou a
minimalne 4 stretnutia s klt€ovymi
zamestnancami, ako je definované v
prilohe postupu; Ciel: Identifikacia
vzdelavacich potrieb

Zodpovedna osoba riadi
interné a externé Skolenia
podrla identifikovanych
potrieb.

Umiestnenie prislusnych
zaznamov a informacii

Papierova forma: Kancelaria BOZP
a kvality, polica 27/9, prie€inok
oznaceny ,ETS 01-P”.

Elektronicky:
“P\ETS_MRV\manag\ETS_01-P.xls”

V pripade potreby nazov
pouzitého pocitacového systému

neuvedené (Normalne sietové disky)

Zoznam EN noriem alebo inych
pouzitych noriem, ak je to relevantné

neuvedené

103\/yZaduje sa, aby bol tento opis dostatoéne jasny, aby umoznil regulovanému subjektu, prisludnému

organu a overovatelovi pochopit zakladné parametre a vykonavané operacie.
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Tabulka 9: Priklad suvisiaci s kontrolou kvality pre popis pisomného postupu v MP.

Regulovany subjekt tohto prikladu sa zda byt pomerne zloZity.

Polozka podrFa ¢lanku 12 ods. 2

Mozny obsah (priklady)

Nazov postupu

Kontrola kvality pre ETS zariadenia

Vysledovatelny a overitelny odkaz na
identifikaciu postupu

QM 27-ETS

Miesto alebo oddelenie zodpovedné
za implementaciu postupu a miesto
alebo oddelenie zodpovedné za
spravu suvisiacich udajov (ak sa lisia)

Pristrojovy inzinier /
obchodna jednotka 2

Strucny popis postupu

Zodpovedna osoba udrzZiava plan
vhodnych kalibracnych a
udrzbovych intervalov pre vSetky
pristroje uvedené v tabulke X.9 v
MP

Zodpovedna osoba tyzdenne
kontroluje, ktoré €innosti kontroly
kvality su potrebné pocCas
nasledujucich 4 tyZdniov podla
harmonogramu. Podla potreby si
rezervuju zdroje potrebné na tieto
ulohy na tyzdennych stretnutiach s
veducim zavodu.

Zodpovedna osoba v pripade
potreby objednava externych
odbornikov (kalibracné
ustavy).

Zodpovedna osoba zabezpeduje
plnenie uloh kontroly kvality v
dohodnutych terminoch.

Zodpovedna osoba vedie evidenciu
uvedenych ¢innosti kontroly kvality.

Zodpovedna osoba informuje
veduceho zavodu o potrebnom
napravnom opatreni.

Napravné opatrenie sa rieSi podla
postupu QM 28-ETS.

Umiestnenie prislusnych
zaznamov a informacii

Papierova forma: Kancelaria HS3/27,
polica 3, priecinok oznaceny ,QM 27-
ETS -nnnn”. (nnnn=rok)

Elektronicky:
“Z\ETS_MRV\QM\calibr_log.pst”

V pripade potreby nazov
pouzitého pocitacového systému

Nastroj na spravu aktiv XYZ, ktory sa
tiez pouziva na ukladanie dokumentov
ako priloh chronologicky

Zoznam EN noriem alebo inych
pouzitych noriem, ak je to relevantné

V zozname zariadeni (dokument
ETS-Instr-A1.xls) su uvedené
prislusné normy. Tento dokument sa
na poziadanie spristupni CA a
overovatelovi.




6.7 Systém toku udajov a kontroly

Monitorovanie udajov o emisiach je viac nez len Citanie pristrojov alebo
vykonavanie chemickych analyz. Je nanajvys délezité zabezpedit, aby sa udaje
vytvarali, zhromazdovali, spracovavali a uchovavali kontrolovanym spésobom.
Regulovany subjekt preto musi definovat pokyny, ,kto odkial berie Udaje a ¢o s
tymito udajmi robi“. Tieto ,&innosti toku udajov* (€lanok 58) tvoria sucast MP
(alebo su v pripade potreby stanovené v pisomnych postupoch (pozri Cast 6.6).
Diagram toku udajov je €asto uZito€nym nastrojom na analyzu a/alebo nastavenie
postupov toku udajov. Priklady €innosti toku udajov zahffiaju Citanie z pristrojov,
odoberanie a odosielanie vzoriek do laboratdria a prijimanie vysledkov, konverziu
a agregaciu udajov, vypocet emisii pomocou réznych parametrov a ukladanie
vSetkych relevantnych informacii na neskorsie pouzitie.

Kedze ide o ludsky faktor (a Casto rézne systémy informaénych technolégii),
mozno ocakavat chyby v tychto ¢&innostiach. MRR preto vyzaduje, aby
regulovany subjekt zaviedol ucinny systém kontroly (¢lanok 59). Pozostava z
dvoch prvkov:

® Posudenie rizika a
® Kontrolné Cinnosti na zmiernenie zistenych rizik.

»Riziko" je parameter, ktory zohladfiuje pravdepodobnost incidentu a jeho dopad.
Z hladiska monitorovania emisii sa riziko tyka pravdepodobnosti nespravneho
uvedenia (vynechania, skreslenia alebo chyby) a jeho vplyvu na konecny ro¢ny
udaj o emisiach.

Ked regulovany subjekt vykonava hodnotenie rizika, analyzuje pre kazdy bod
toku udajov z monitorovania emisii regulovaného subjektu, ¢i by existovalo riziko
nespravnosti. Zvy€ajne je toto riziko vyjadrené skér kvalitativnymi parametrami
(nizke, stredné, vysoké), nez snahou priradit presné Cisla. Posudzuje tiez
potencialne dévody nespravnych udajov (ako je preprava papierovych kopii z
jedného oddelenia do druhého, kde mbéze dojst k oneskoreniu alebo mbze dojst
k chybam pri kopirovani a vkladani) a identifikuje opatrenia, ktoré mézu znizit
zistené rizika, napr. zasielanie Udajov elektronicky a ulozenie papierovej kopie v
prvom oddeleni; vyhlfadavanie duplikatov alebo chybajucich udajov v tabulkach,

overovanie alebo kontrola nezavislou osobou (,princip Styroch oci“)...

Opatrenia identifikované na znizZenie rizik su implementované. Posudenie rizika
sa potom prehodnoti s novymi (zniZzenymi) rizikami, kym regulovany subjekt
neusudi, Ze zostavajuce rizika su dostatoéne nizke na to, aby mohol vypracovat
ro¢nu spravu o emisiach, ktora neobsahuje vyznamné nespravne udajel®.

Kontrolné €innosti su stanovené v pisomnych postupoch a su uvedené v MP.
Vysledky hodnotenia rizika (berdc do Uvahy kontrolné €innosti) sa predkladaju
ako podporna dokumentacia prisluSnému organu, ked regulovany subjekt
pozaduje schvalenie planu monitorovania (¢lanok 75b ods. 2).

104 Regulovany subjekt by sa mal snaZit vypracovat ,bezchybné“ spravy o emisiach (¢lanok 7:
Regulované subjekty ,vyvini nélezitu starostlivost, aby zabezpecili, Ze vypocCet a meranie emisii
vykazuje najvy$siu dosiahnutelnt presnost”). Overenie vSak nemdze poskytnut 100 % istotu.
Namiesto toho sa overenie zameriava na poskytnutie primeranej uUrovne istoty, ze sprava
neobsahuje vyznamné nespravnosti. DalSie informacie najdete v prislunom usmerneni k
nariadeniu A&V (vid’' cast 1.3).
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Od regulovanych subjektov sa vyzaduje, aby zaviedli a udrziavali pisomné
postupy tykajuce sa kontrolnych €innosti prinajmensom (¢lanok 59 ods. 3):

(a) zabezpecenie kvality meracieho zariadenia;

(b) zabezpecenie kvality systému informacnych technoldgii pouzivaného na
¢innosti toku Udajov vratane vypoctovej techniky na riadenie procesov;

(c) segregacia povinnosti v ¢innostiach toku udajov a kontrolnych ¢innostiach a
riadenie potrebnych kompetencii;

(d) interné kontroly a validacia udajov;
(e) opravy a napravné opatrenia;
(f) kontrola outsourcovanych procesov;

(9) vedenie zaznamov a dokumentacie vratane manazmentu verzii
dokumentov.

Regulované subjekty s nizkymi emisiami: Clanok 75n ods. 2 oslobodzuje
subjekty s nizkymi emisiami (— Cast' 6.3.2 a kapitola 7) od povinnosti predkladat
hodnotenie rizika pri zasielani planu monitorovania na schvalenie prisluSnému
organu. Stale vSak bude uzito¢né vykonat hodnotenie rizika na vlastné ucely.
Jeho vyhodou je znizenie rizika nedostato€ného vykazovania, nedostato€ného
odovzdania kvot a naslednych pokut, ako aj nadmerného vykazovania a
nadmerného poc¢tu odovzdani. Ufahéi to aj preukazanie overovatela, ze
regulovany subjekt ma riadnu vnutornd kontrolu nad svojim systémom
monitorovania emisii.

Upozoriiujeme, Ze boli zverejnené Specializované dokumentyl® obsahujlce
podrobnejsie informacie o ¢innostiach toku udajov a systéme kontroly (vratane
hodnotenia rizik) (GD €. 6 a 6a, nastroj na hodnotenie rizik prevadzkovatelov;
odkaz pozri v Casti 1.3).

6.8 Udrziavanie planu monitorovania v aktualnom stave

MP musi vZdy zodpovedat aktualnemu charakteru a fungovaniu regulovaného
subjektu. Ak dojde k uprave praktickej situacie u regulovaného subjektu,

e.g. pretoZe sa menia technoldgie, procesy, paliva, prostriedky, prostrednictvom
ktorych sa paliva uvolfiuju na spotrebu, metdédy pre faktor rozsahu, meracie
zariadenia, IT systémy alebo organizatné Struktary (t. j. priradenia
zamestnancov) atd. (ak su relevantné pre monitorovanie emisii) metodika
monitorovania sa musi aktualizovat' (¢lanok 14)1, \/ zavislosti od povahy zmien
mdze nastat jedna z nasledujucich situacii:

105 \/ypracované pre zariadenia ETS1, ale koncepcie su rovnako uplatnitelné na regulované subjekty.

106 Glanok 75b ods. 3 uvadza minimalne situécie, v ktorych je aktualizacia planu monitorovania

ovinna:

P (a) zmeny kategorie regulovaného subjektu, ak si takéto zmeny vyZadujiu zmenu metodiky
monitorovania alebo vedu k zmene platnej urovne zavaznosti podfa Clanku 23 vykonavacieho
nariadenia (EU) 2018/2067;

b) bez ohladu na ¢lanok 75n zmeny suvisiace s otazkou, ¢i sa regulovany subjekt povaZuje za
Jregulovany subjekt s nizkymi emisiami;

C) zmena uplatriovanej trovne;

d) zavedenie novych prudov paliv;

€) zmena kategorizacie prudov paliva — prechod medzi vd¢simi alebo de minimis pradmi paliva, ak si
takato zmena vyZaduje zmenu metodiky monitorovania;



® Ak prvok samotného MP potrebuje aktualizaciu, méze nastat jedna z
nasledujucich situacii:

® Zmena MP je vyznamna. Tato situacia je popisana v Casti 6.8.1. V pripade

pochybnosti musi regulovany subjekt predpokladat, Ze zmena je vyznamna.

e Zmena MP nie je vyznamna. Plati postup opisany v Casti
6.8.2.

e Cast pisomného postupu sa ma aktualizovat. Ak to neovplyvni popis postupu
v MP, regulovany subjekt mézZe vykonat aktualiz&ciu na vlastni zodpovednost
bez oznamenia prislusnému organu.

Rovnaké situacie mézu nastat v désledku poZiadavky neustale zlepSovat
metodiku monitorovania (pozri ¢ast 6.9).

MRR v ¢lanku 16 ods. 3 definuje aj poziadavky na vedenie zaznamov o vSetkych
aktualizaciach MP, aby sa zachovala Uplna histéria aktualizacii MP, €o umozriuje
plne transparentny audit, a zarover pre uc€ely overovatela.

Na tento Ucel sa povazuje za osvedéeny postup, aby regulovany subjekt vyuzival
~dennik®, v ktorom su zaznamenané vSetky nevyznamné zmeny MP a postupov,
ako aj vSetky verzie predlozenych a schvalenych MP. Toto musi byt doplnené o
pisomny postup pravidelného hodnotenia aktualnosti MP (¢lanok 14 ods. 1 a bod
1 pism. c) Casti 1 prilohy I).

Poznamka: Zjednoduseniel®” zavedené v c¢lanku 75e ods. 2 a 3 pomaha
predchadzat’ potencialne velkému poctu aktualizacii MP. V zasade vzdy, ked
emisie regulovaného subjektu prekrocia prah pre jeho kategorizaciu (kategoria A
alebo regulovany subjekt s nizkymi emisiami), regulovany subjekt by musel
vyhodnotit, ¢i vSetky aplikované urovne stale zodpovedaju poziadavke (pozri
Cast 6.2). To isté by platilo pre jednotlivé prady paliv, ak ich emisie prekrocia
prisludny prah pre ich klasifikaciu. Ustanovenia o zjednoduseni v &lanku 75e
umoznuju regulovanému subjektu vyhnut sa takejto reklasifikacii regulovaného
subjektu alebo prudu paliva, ak prislusnému organu poskytne dékaz, Ze prisludny
prah nebol prekroeny pocas 5 rokov pred prekroenim a je nepravdepodobné,
Ze ho opat prekrodi.

6.8.1 Vyznamné upravy

VZdy, ked je potrebna vyznamna uprava MP, regulovany subjekt bez zbyto&ného
odkladu oznémi aktualizaciu prislusnému organu. Prislusny

f) zmena predvolenej hodnoty faktora vypoctu, ak sa ma tato hodnota stanovit' v plane monitorovania;

g) zmena predvolenej hodnoty faktora rozsahu;

h) zavedenie novych metéd alebo zmeny existujucich metéd tykajicich sa odberu vzoriek, analyzy
alebo kalibracie, ak maju priamy vplyv na presnost’ idajov o emisiach.

107 Zjednodusenie klasifikacie subjektov sa nachadza v tretom pododseku &lanku 75e ods. 2:
,Odchylne od ¢lanku 14 ods. 2 méze prislusny organ povolit requlovanému subjektu, aby nezmenil
plan monitorovania vtedy, ak sa na zaklade overenych emisii prekroCi prahova hodnota pre
klasifikaciu regulovaného subjektu uvedena v prvom pododseku, ale regulovany subjekt
prislusnému organu uspokojivo preukaZe, Ze tato prahova hodnota eSte v ramci predchadzajtcich
piatich obdobi nahlasovania nebola prekro¢ena a Ze sa v nasledujucich obdobiach nahlasovania
uZ viac neprekro¢i.“ Podobné znenie sa nachadza v ¢lanku 75e ods. 3 pre prudy paliva.
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simplified!

organ potom musi posudit, & je zmena skutoéne vyznamna. Clanok 75b ods. 3
obsahuje (nelplny) zoznam aktualizacii MP, ktoré sa povazuju za vyznamné106.
Ak zmena nie je vyznamnd, pouzije sa postup opisany v bode 6.8.2. Pri
vyznamnych zmenach potom prisluSny organ vykonava svoj bezny proces
schvalovania MP08,

Schvalovaci proces moze niekedy trvat dihSie, ako ked ma nastat fyzicka zmena
regulovaného subjektu (napr. ak sa zavadzaju nové prudy paliva na
monitorovanie). Okrem toho médze prislusny organ povazovat aktualizaciu MP
regulovaného subjektu za neupinu alebo nevhodnu a méze vyzadovat dalSie
zmeny a doplnenia MP. Monitorovanie podla starého MP tak méze byt neuplné
alebo viest' k nepresnym vysledkom, pricom regulovany subjekt nema istotu, Ci
bude novy MP schvaleny tak, ako sa pozaduje. MRR tu poskytuje pragmaticky
pristup:

Podla ¢lanku 16 ods. 1 regulovany subjekt bezodkladne uplatni novy MP, ak
mdze odbévodnene predpokladat, ze aktualizovany MP bude schvaleny tak, ako
je navrhnuty. To méze platit napr. ked sa zavadza dodatoény prostriedok,
prostrednictvom ktorého sa zavedie palivo uvolnené do spotreby, ktoré sa bude
monitorovat na rovnakych udrovniach ako porovnatefné paliva v tomto
regulovanom subjekte. Ak novy MP esSte nie je platny, pretoze situacia v
regulovanom subjekte sa zmeni az po schvaleni MP prislusnym organom,
monitorovanie sa ma vykonavat v sulade so starym MP az do schvalenia nového.

Ak si regulovany subjekt nie je isty, ¢i CA schvali zmeny, vykona monitorovanie
subezne s pouzitim nového aj starého MP (&lanok 16 ods. 1). Po ziskani suhlasu
od prisluSsného organu regulovany subjekt pouzije iba Udaje ziskané v sulade s
novym schvalenym MP (¢lanok 16 ods. 2).

6.8.2 Nevyznamné upravy planu monitorovania

Zatial ¢o vyznamné aktualizacie MP sa maju oznamovat bez zbytocného
odkladu, prislusny organ mézZe regulovanému subjektu povolit, aby odloZil
oznamovanie nepodstatnych aktualizacii s cielom zjednodus$it administrativny
proces (€lanok 75b ods. 1). Ak je to tak a regulovany subjekt mdze od6vodnene
predpokladat, Ze zmeny MP su nevyznamné, mozno ich zhromazdit a predlozit
prislusnému organu raz roéne (do 31. decembra), ak prislusny organ povoli tento
pristup.

Kone&né rozhodnutie o tom, & je zmena MP vyznamnd, je v kompetencii
prisluSsného organu. Regulovany subjekt vSak mdze toto rozhodnutie primerane
predvidat v mnohych pripadoch:

® Ak je zmena porovnatelna s jednym z pripadov uvedenych v &lanku 75b ods.

3, ide 0 vyznamnu zmenu;

® Ak je vplyv navrhovanej zmeny MP na celkovd metodiku monitorovania alebo
na riziko chyb maly, m6zZe byt nevyznamny;

1% Tento proces sa moze v jednotlivych &lenskych Statoch lisit. Bezny postup bude zahffiat kontrolu
uplnosti poskytovanych informacii, kontrolu vhodnosti nového planu monitorovania vzhlfadom na
zmenenu situaciu zariadenia a kontrolu suladu s MRR. Prislusny organ moze tiez zamietnut novy
plan monitorovania alebo pozadovat dalSie zlepSenia. Prislusny organ moze tiez dospiet k zaveru,
Ze navrhované zmeny nie sU vyznamné.



® V pripade pochybnosti predpokladajte, Zze ide o vyznamnu zmenu a postupujte podla ¢asti 6.8.1.

Nevyznamné zmeny nepotrebuju suhlas prisluného organu. V zaujme
zabezpecenia pravnej istoty vSak prislusny organ musi bez zbyto€ného odkladu
informovat regulovany subjekt o svojom rozhodnuti povaZovat zmeny za
nevyznamné, ak ich regulovany subjekt oznamil ako vyznamné.

6.9 Princip zlepSovania

Zatial ¢o predchadzajuca Cast sa zaoberala aktualizaciami MP, ktoré su
nariadené v dosledku faktickych zmien v regulovanom subjekte, MRR tiez
vyzaduje, aby regulovany subjekt preskiumal moznosti zlepSenia metodiky
monitorovania, aj ked sa samotny regulovany subjekt nemeni. Na implementaciu
tohto ,principu zlepSenia“, okrem sledovania poziadaviek na zlepSenie od
prislusného organu, existuju dve poziadavky:

® Regulované subjekty musia brat do avahy odporu&ania zahrnuté v

overovacich spravach (¢lanky 9 a 75q ods. 4) a

® Regulované subjekty musia z vlastnej iniciativy pravidelne kontrolovat, Ci je
mozné zlepsit metodiku monitorovania (€lanok 14 ods. 1 a ¢lanok 75q ods. 1
az 3).

Regulované subjekty musia na tieto zistenia o moznych zlepSeniach reagovat:

® zaslanim spravy o zlepSeni prisluSnému organu na schvalenie,

® aktualizaciou MP podra potreby (pomocou postupov uvedenych v €astiach
6.8.1a6.8.2), a

® implementaciou zlepseni, ak je to relevantné, podla harmonogramu
navrhnutého v schvalenej sprave o zlepSeni.

~oprava o zlepSeni“ ma dva rézne pravne zaklady a lehoty. Ak je to v8ak mozné,
obe spravy mozno kombinovat’

Pre spravu o zlepSeni podla ¢lanku 75q ods. 1 z vlastnej iniciativy
regulovaného subjektu (ktord mozno spojit so spravou o zisteniach overovatela
— pozri nasledujuci odsek) je konecny termin 31. jul. Musi byt doru€ena nasledovne:

e kazdé 3 roky pre subjekty kategérie B;
® kazdych 5 rokov pre subjekty kategorie A;

® pre kazdy regulovany subjekt, ktory pouziva Standardny faktor rozsahu, ako
sa uvadza v ¢lanku 75l ods. 3 a 4, do 31. jula 2026.

Termin 31. jula mdze prislusny organ predizit az do 30. septembra toho istého
roku. S monitorovanim, ktoré sa za¢ne v roku 2025, to znamena, Ze k prvému
zlep$eniu napr. subjektu kategorie B mdze déjst’ v roku 2028.

Ak regulovany subjekt moZe preukazat, Ze dévody na neprimerané naklady alebo
na to, ze opatrenia na zlepSenie nie su technicky uskutoCnitelné, zostanu v
platnosti dlhsie obdobie, prislusny organ moéze prediZit uvedené obdobia
maximalne na 4 roky pre zariadenia kategorie B alebo 5 rokov pre zariadenia A.

V pripade spravy o zlepSeni odpovedajucej na odporucéania overovatela Hﬁfﬁ@@]ﬂ
(¢lanok 75q ods. 4), je kone€nym terminom 31. jul (alebo najneskér do 30. Sﬁm[@
septembra, ak prislusny organ
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uréi takyto neskorsi termin) roku, v ktorom bola sprava o overeni vydana, bez
ohladu na to €i sa v tom istom roku ma vykonat aj sprava o zlepSeni podla ¢lanku
75q ods. 1. Ak v3ak regulovany subjekt uz predlozil na schvalenie aktualizovany
MP, ktory rieSi vSetky problémy nahlasené overovatelom, spravu o zlepseni
podla ¢lanku 75q ods. 4 mozno vynechat (pozri €lanok 75q ods. 5).

Spravy o zlepSeni podla ¢lanku 75q ods. 1 musia obsahovat najma tieto

informacie:

® \/ylepSenia na dosiahnutie vySSich urovni, ak sa eSte neuplatfuja ,povinné“
urovne. ,Pozadované® tu znamena ,tie urovne, ktoré su pouzitelné, ak
nevzniknu neprimerané naklady a ak je uroveri technicky uskutonitefna“.

® Sprava by mala pre kazdé mozné zlepSenie obsahovat bud popis zlepSenia a
suvisiaci Casovy harmonogram, alebo dékazy tykajuce sa technickej
neuskutoCnitelnosti alebo neprimeranych nakladov, ak je to vhodné (— &ast
6.4).

Poznamka: Komisia poskytne harmonizované vzory sprav o zlepSeni.



7 Regulovany subjekt s nizkymi
emisiami

Definiciu regulovanych subjektov s nizkymi emisiami pozri v ¢asti 6.3.2. Pre tieto
subjekty sa v ¢lanku 75n MRR nachadza niekolko zjednodusSeni. Patria sem:

MbZu sa uplathovat ako minimalna uroven 1 pre mnozstva uvolneného paliva
a vypoctové faktory pre vSetky prudy paliv, pokial nie je mozné dosiahnut
vy$Siu presnost bez dodatoéného Usilia pre regulovany subjekt (t. j. nie su
potrebné Ziadne oddvodnenia tykajuce sa neprimeranych nakladov).

Pri predkladani planu monitorovania na schvalenie nie su povinni predkladat
hodnotenie rizika ako sucast systému kontroly (ale aj tak ho musia vyplnit).

MbézZzu urit uvolnené mnozZstva paliva pomocou dostupnych a
zdokumentovanych zaznamov o nakupe a odhadovanych zmien zasob bez
poskytnutia hodnotenia neistoty.

Ak pouzivaju analyzy z neakreditovaného laboratéria, je potrebny
zjednodus$eny dokaz o spbsobilosti laboratérial®®,

V3Setky ostatné poziadavky na regulované subjekty sa musia reSpektovat. Kedze
vSak subjekt s nizkymi emisiami modze uplathovat nizSie urovne, celkové
poziadavky na monitorovanie sa zvy€ajne daju pomerne fahko spinit.

108 Regulovany subjekt méZe pouzit akékolvek laboratérium, ktoré je technicky sposobilé a schopné

vytvarat technicky platné vysledky pomocou prislusnych analytickych postupov a poskytuje dokazy
o opatreniach na zabezpecenie kvality, ako sa uvadza v ¢lanku 34 ods. 3“. DalSie podrobnosti
najdete v Casti 5.5.2.
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8 IDENTIFIKACIA REGULOVANYCH
SUBJEKTOV V ETS2

Tato kapitola je urcena clenskym statom, aby im pomohla identifikovat
subjekty regulované v ramci ETS2. Informacie v tejto casti vsak moézu byt
uzitocné aj pre regulované subjekty, napriek tomu, Ze nie su hlavnou ciefovou
skupinou tu uvedeného usmernenia.

8.1 VsSeobecny pristup

Pristup ¢lenskych statov k oznacovaniu subjektov regulovanych v ramci ETS2 je
stanoveny v ¢lanku 3 pism. ae)'1°, ktory definuje regulované subjekty ETS2 ako:

® Opravneny prevadzkovatel dafového skladu (pre kvapalné paliva, najma

pohonné latky v doprave) podla &l. 3 ods. 11 ED, ktory je povinny platit
spotrebnu dan podla ¢l. 7 ED.

Ak vySSie uvedené neplati, akakol'vek ina osoba povinna platit’ spotrebnu
dan podla ¢lanku 7 ED, ¢lanku 21 ods. 5 podods. 1 a 5 SZE (tyka sa to najma
zemného plynu a tuhych paliv, kde pojem dafiového skladu bud' neexistuije,
alebo sa pouziva len v niekolkych Clenskych Statoch), vratane akejkolvek
osoby oslobodenej od platenia spotrebnej dane. Takato osoba musi byt
zaregistrované prisluSnym organom na ucely ETS, €o méze byt dblezité najma
pre uhlie, koks a lignit pouzivané v domacnostiach, ktoré su vo viacerych
¢lenskych Statoch oslobodené od spotrebnej dane, ale dodavatelia tychto paliv
by museli byt registrovani vnutrodtatnymi organmi.

Ak vysSie uvedené neplati, o mbéze napr. ak je za zaplatenie tej istej
spotrebnej dane zodpovednych niekolko osOb spoloCne a nerozdielne,
Clenskeé Staty mozu ur€it’ ktorakolvek ini osobu.

Preto, zatial o smernica EU ETS jasne uprednostriuje, aby sa povinnost
podavat spravy v pripade potreby ulozila tym istym subjektom ako v rezime
ETD/ED, zéroveri sa v nej stanovuje, Ze €lenské Staty sa mézu od tejto zasady
odchylit, ak povazuju za vhodnejsie uplatnenie implementacie ETS2. Situacie,
kde by to mohlo byt vhodnejSie, by zahffiali napr. uhlie, koks a hnedé uhlie v
zavislosti od situacie v ¢lenskom State alebo presunutie oznamovacej

110 Glanok 3 pism. ae): ,regulovany subjekt* na uely kapitoly IVa znamena akukolvek fyzicku alebo

pravnicku osobu, okrem akéhokolvek kone&ného spotrebitela paliv, ktora sa zapaja do Cinnosti
uvedenej v prilohe Ill a ktora patri do jednej z tychto kategorii:

(i) ak palivo prechadza cez dafovy sklad, ako je definovany v ¢lanku 3 bod 11 smernice Rady
(EU) 2020/262, opravneny prevadzkovatel skladu v zmysle ¢lanku 3 bod 1 uvedenej smernice
je povinny zaplatit spotrebnu dan, ktora vznikla podla €lanku 7 uvedenej smernice;

(i) ak bod i) tohto bodu nie je uplatnitelny, akakofvek ina osoba povinna zaplatit' spotrebnt dan,
ktora vznikla podfa €lanku 7 smernice (EU) 2020/262 alebo ¢lanku 21 ods. 5 podods. 1
smernice Rady 2003/96/ES, pokial ide o paliva, na ktoré sa vztahuje kapitola IVa tejto
smernice;

(iii) ak body i) a ii) tohto bodu nie su uplatnitelné, kazda ina osoba, ktori musia prislu§né organy
Clenského Statu zaregistrovat na Uc€ely vzniku povinnosti platit spotrebnd dan, vratane
akejkolvek osoby oslobodenej od platenia spotrebnej dane, ako sa uvadza v ¢lanku 21 ods. 5
podods. 4 smernice 2003/96/ES;

(iv) ak body i), ii) a iii) nie su uplatnitelné, alebo ak je niekolko oséb spoloéne a nerozdielne
zodpovednych za platbu tej istej spotrebnej dane, akakolvek ina osoba uréena ¢lenskym
Statom;



povinnosti dalej na dodavatelov, ktori maju spofahlivejSie informacie o sektoroch
koneénych spotrebitelov. Na ilustraciu désledkov takéhoto rozhodnutia poskytuje
obrazok 8 v8eobecnu Strukturu dodania, ktora ukazuje, ako by sa to dalo
implementovat.

A Strana dodavky Strana dopytu
Dovozcovia ! Dodavater (spotreba paliva)
paliv, ' paliva
: (Konecny Prenos cez
! predajca) /Wazec
: /. B
! _,O _ VLASTNE
i VYHLASENIE
| @
B Strana dodavky Strana dopytu
Dovozcovia I Dodéavatel .
paliv, : paliva (spotreba paliva)
: Prenos cez
: Nﬁw
:
| > VLASTNE
E VYHLASENIE
1

500 600 600

Oznamovacia povinnost podla ETD/ED Vztahuje sa na rozsah prilohy IlI

O _

Oznamovacia povinnost podla ETS2 Mimo rozsahu pdsobnosti prilohy Il1

Obrazok 8:  Nazorny priklad oznacenia regulovanych subjektov ETS2. A: standardny
pristup v ¢lanku 3 pism. ae) smernice EU ETS; B: alternativny pristup
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Obrazok 8 (A), predvoleny pristup: U€astnici trhu 1, 2 a 3 mézu byt obchodnici s
napr. vykurovacim olejom, ktori maju vSetci svoj danovy sklad a predavaju palivo
dodavatelom pohonnych latok (4, 5 a 6), ale nie priamo zZiadnym konecnym
spotrebitelom. Spomedzi dodavatelov paliv predavajucich konecnym
spotrebitefom (4, 5 a 6) ma len dodavatel 5 vlastny dariovy sklad. Ugastnik 2
obchoduje s pohonnymi hmotami vylu¢ne v pozastaveni dane a neuvadza ziadne
pohonné latky do spotreby. V dosledku toho maju G&astnici 1, 3 a 5 povinnosti
podla rezimov ETD/ED a su v prvom kroku $tandardnymi regulovanymi subjektmi
ETS2.

Bez toho, aby sme predisli podrobnému usmerneniu o ,faktore rozsahu“ (— Cast
5.4), na ilustraciu dosledkov predpokladajme, Ze informéacie o kone¢nych
spotrebiteloch su zaloZzené na metdde ,spotrebitelského retazca“ zavedenej v
MP. Toto by zac¢alo napr. s vlastnym vyhlasenim od kone¢nych spotrebitefov,
pokial ide o ich sektorové pokrytie, ktoré je potrebné odovzdat regulovanému
subjektu cez retazec dodavok paliva. Zatial ¢o pre u€astnika 5, ktory je priamo
napojeny na konecnych spotrebitelov, je toto odovzdavanie informacii
jednoduché, pre 1 a 3 je situacia tazsia, pretoze zavisia od toho, ako im 4 a 6
odovzdavaju informacie o mnozstvach dodanych paliv pre oslobodenych

spotrebitelov.

Obrazok 8 (B), alternativa: Predvolena pozicia nacértnuta vyssie by mohla viest k
zvazeniu alternativy na oznacenie subjektov regulovanych v ETS2. Aby sa
prediSlo zapojeniu sprostredkovatelskych stran do tohto procesu, ¢lenské Staty
sa mdzu rozhodnut uplatnit bod iv) ¢lanku 3 pism. ae) a ulozit oznamovaciu
povinnost dodavatefom paliv 4, 5 a 6, ktori su priamo pripojeni ku koncovym
spotrebitelom. Tym by sa zabezpecilo, ze vSetky oznamujice subjekty budu
priamo prepojené s koncovymi spotrebitefmi. Tento pristup by vSak
pravdepodobne viedol k ovela vysSiemu poctu vykazujucich subjektov, ktoré tiez
nemd&zu stavat na existujucej ETD/ED infraStruktire podavania sprav. Okrem
toho tento priklad poukazuje na mozné dalSie tazkosti v pripade zlozitejSich
dodavatelskych Struktdar. Napriklad, ak by sa povinnost presunula iba z 1 na 4,
zodpovedajuce mnozstva obchodované medzi tymito dvoma by sa museli
odpocitat z ro€nej spravy o emisiach Uc¢astnika 1 (stale by museli vykazovat
mnozstva dodané pre 6). Tato dodatoéna administrativna zataz pri sledovani
vSetkych tychto dodatoénych prudov paliv a medziproduktov by mohla fahko
prevazit vSetky zisky z efektivnosti plynice zo zavedenia povinnosti dalej
smerom nadol. Bod iv) ¢lanku 3 pism. ae) méze preto predstavovat atraktivnu
alternativu len vtedy, ak existuje bud priamy dodavatel'sky retazec bez mnohych
pobociek, alebo sa povinnost pre vietkych obchodnikov s tymto ur€itym typom
paliva presunie smerom nadol (napr. urenie dodavatelov paliv kone¢nym
spotrebitelom). To by v8ak tieZz zvySilo administrativhu zataz na zabezpecéenie
toho, aby sa nevynechal ziadny regulovany subjekt.



8.2  Specialny pripad biomasy

Podla prilohy Ill smernice EU ETS sa v ramci ETS2 neuvazuje o uvolneni do
spotreby paliv, pre ktoré je emisny faktor nulovy. Emisny faktor je nulovy len pre
biomasu, ktora spifia kritéria trvalej udrzatelnosti a Uspory emisii sklenikovych
plynov stanovené smernicou RED II.

S cielom zistit, &i by sa subjekty dodavajuce paliva obsahujuce biomasu mali
identifikovat ako subjekty regulované v ramci ETS2, mozno pouzit tento
postupny pristup:

® Ak subjekt dodava zmieSané paliva (fosilne/biogénne) alebo prudy fosilnych
paliv a prudy biogénnych paliv, regulovany subjekt by mal poziadat o
povolenie na emisie sklenikovych plynov pre ETS2 a monitorovat a podavat
spravy o vSetkych pradoch paliv. To zahffia povinnost preukazat sulad s
kritériami RED Il, ak je to vhodné.

e Ak je mozné preukazat, ze vSetky paliva, ktoré subjekt dodava, spifaju
poziadavky RED Il, a teda maju nulovd sadzbu, k spokojnosti prislusného
organu alebo neexistuje povinnost preukazat sulad s RED Il pre urcité
biopalivo, biokvapalinu alebo palivo z biomasy, potom subjekt nemusi ziadat
o povolenie na emisie sklenikovych plynov pre ETS2.

Priklady:

e Vyrobca bioplynu dodava do siete zemného plynu. Kedze bod regulacie
ETD/ED je zvy€ajne na dodavateloch paliv (aj pre fosilny zemny plyn),
vyrobca bioplynu nemusi mat povinnosti podla ETS2 (ako je to v ED/ETD).
Ak vSak regulované subjekty smerom nadol chcu vyuzivat bioplyn s nulovou
sadzbou, budu potrebovat prislusné informacie podla ¢l. 39 ods. 4 od
vyrobcov bioplynu (— Cast 5.6.5).

e Vyrobca bioplynu nedodava do siete, ale spaluje bioplyn na mieste alebo v
priamo pripojenych jednotkach, ktoré su:

O pod 2 MW: v tomto pripade neexistuje Ziadna povinnost podfa RED Il a
bioplyn méze byt nulovy. Preto nie je potrebné zahrnut vyrobcu bioplynu
do ETS2.

O rovny alebo vy33i ako 2 MW: rovnaky postup ako pre zmieSané alebo
Cisté biopaliva, biokvapaliny alebo prudy paliv z biomasy vySSie.
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9 PRILOHA

9.1 Skratky
AER ............ Roc&na sprava o emisiach
AVR ............ Nariadenie o akreditacii a overovani (nariadenie A&V)
CA . Prislusny organ
ED .cooovee Smernica o spotrebnej dani (2020/262/EU)
EF ............... Emisny faktor
ETD............. Smernica o zdafovani energie (SZE) (2003/96/ES)
ETS1........... ETS pre stacionarne zariadenia, leteckd a ndmornu dopravu
ETS2........... ETS pre budovy, cestnu dopravu a dalSie sektory

EU ETS....... Systém obchodovania s emisnymi kvétami EU (vratane

ETS1aETS 2)

MP ... Plan monitorovania

MPE ............ Najvacsia dovolena chyba (pojem zvy€ajne pouZivany v narodne;j
pravnej metrologickej kontrole)

MRR............ Nariadenie o monitorovani a nahlasovani (nariadenie M&R)

MRV ............ Monitorovanie, nahlasovanie a overovanie

MS ....ccc....... Clensky stat

NCV ............ Cista vyhrevnost

Povolenie......... Povolenie na emisie sklenikovych

plynov

RED ............ Smernica o obnovitefnej energii

UCF ............ Jednotkovy konverzny kfaktor



9.2 Legislativne texty

Smernica EU ETS: 11 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z
13. oktébra 2003, ktorou sa ustanovuje systém obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov v ramci spologenstva a ktorou sa meni a dopifia
smernica Rady 96/61/ES, niekolkokrat zmenena a doplnena. Stiahnite si

konsolidovanu verziu: htips://eur-lex.europa.eu/legal-

? = 0, -

MRR: Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/2066 z 19. decembra 2018 o
monitorovani a nahlasovani emisii sklenikovych plynov podla smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, ktorym sa meni a dopifia nariadenie
Komisie (EV) ¢. 601/2012. Stiahnite tu: h : [-

lex.europa.eu/eli/req impl/2018/2066/0j a najnovsiu verziu tu:

https://eur-lex.europa.eu/eli/req impl/2023/2122/0j, konsolidovanu verziu tu:

AVR: Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/2067 o overovani Gdajov a
akreditacii overovatelov podfa smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2003/87/ES. Stiahnite si konsolidovanu verziu: bhttps:/leur-

ex.europa.eu/elifreq_impl/2018/2067/2021-01-01

RED Il: Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11.
decembra 2018 o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie
(prepracované znenie). Stiahnite tu:

ETD: Smernica Rady 2003/96/ES z 27. oktébra 2003 o reStrukturalizacii
pravneho ramca spoloenstva pre zdafiovanie energetickych vyrobkov a
elektriny. Stiahnite tu:

htips: [-lex.eur . li/dir/2 2023-01-1

ED: Smernica Rady (EU) 2020/262 z 19. decembra 2019, ktorou sa ustanovuju
vSeobecné opatrenia pre spotrebnu dan (prepracované znenie). Stiahnite tu:
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